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APRESENTAGAO

Este Caderno resulta das palestras realizadas no Seminario Género nas
Politicas Publicas: impasses, desafios e perspectivas para a acado feminista,
organizado pela SOF em junho de 2000. Focaliza essencialmente as relagbes
entre o feminismo e o Estado, problematizando o contexto sécio-politico em que
se esbogam as politicas publicas de género.

A centralidade desse debate na atualidade deve-se a uma lacuna
observada nas abordagens tradicionais de politicas publicas quanto a
incorporagao da perspectiva de género. Parte dessa lacuna pode ser preenchida
com a discussao do Estado feita no texto A acao feminista diante do Estado: as
mulheres na elaboragao de politicas publicas, de Tatau Godinho.

Tal lacuna se refere ao contexto do Estado em que se atua e aos sujeitos
sociais capazes ou ndo de inscrever demandas no espago publico, possibilitando
sua repercussao na agao do Estado.

Os textos aqui apresentados tém como pano de fundo algumas formas de
interlocucédo do Estado com a sociedade civil necessarias para a viabilizagdo de
politicas publicas de género numa direcdo de ampliacdo da cidadania e de
democratizagédo do Estado.

Nessa direcao, o texto de Sonia Alvarez, Em que Estado esta o feminismo
latino-americano? Uma leitura critica das politicas publicas com ‘perspectiva de
género’, traga os impasses e desafios fundamentais para equacionar a atuagéo
das feministas.

Nesse sentido, o Caderno traz a reflexdo sobre algumas experiéncias
internacionais relevantes, levando em conta as agdes politicas que permitem a
elaboracao e a implementacgéao de politicas publicas de género.

A contribuicdo mais significativa, contemplando a experiéncia canadense
sobre o processo historico concreto que permitiu a elaboragdo de politicas
publicas de género, é feita por Francine Descarries no texto Feminismo em atos-,
um movimento de multiplas vozes: o feminismo do Quebec.

Para contemplar a reflexao latino-americana sobre o tema, traduzimos o
artigo de Virginia Guzman, A eqliidade de género como tema de debate e de
politicas publicas, escrito com base na experiéncia chilena..Nesse texto, a autora
parte das desigualdades sistémicas, das quais as relagbes de género participam
fortemente e propée uma nova institucionalidade estatal capaz de construir a
equidade de género nas politicas publicas. Ela considera os progressos, ja,
existentes na agenda institucional, relevantes para se avangar na implementagao
de programas e projetos com recorte de género.

Por fim, o texto de Carmen Diana Deere, Género-, Reforma Agraria e
Contra-reforma na América Latina, aborda um dos temas via de regra deixados de
lado quando se trata das politicas publicas, qual seja, a participagédo das mulheres
nos processos de reformas agrarias e sua necessaria incorporagao na elaboragao
de politicas publicas de género.

Pretendemos, com este Caderno, contribuir para encontrar as conexdes
necessarias das abordagens de género com outras multiplas relagées de poder no
ambito do Estado que possibilitariam .recriar, com mais clareza, um cenario



politico capaz de efetivamente reverter os processos sociais de desigualdade nas
quais as relagdes de género tém lugar de destaque.

Dedicamos este Caderno a memodria de Vania Araujo Machado, que
participou animadamente de nosso Seminario. Foi uma perda pessoal e politica
para a Coordenadoria da Mulher do Governo do Rio Grande do Sul, a qual ela
havia dedicado seus melhores esforgos. O movimento de mulheres perdeu uma
jovem batalhadora, mas seu exemplo sera sempre lembrado.

NALU FARIA
MIRIAM NOBRE
MARIA LUCIA SILVEIRA



EM QUE ESTADO ESTA O FEMINISMO LATINO — AMERICANO?
UMA LEITURA CRITICA DAS POLITICAS PUBLICAS COM PERSPECTIVA DE GENERO

Sonia E. Alvarez®

Estes comentarios tém por base as pesquisas sobre género e politica que
venho desenvolvendo ha muito tempo, mas principalmente, no caso especifico do
tema proposto, as entrevistas que realizei, dois ou trés anos atras, no Brasil, no
Chile, na Coldbmbia e no Peru, sobre o "estado do feminismo" e o "feminismo no
Estado".

Vou centrar minha discussdo sobre a questdo em que estado esta o
feminismo. Ha uma espécie de debate histérico dentro do feminismo, ndao sé no
Brasil como em toda a América Latina, relacionado ao que fazermos com o
Estado: se as feministas devem ou nao ter qualquer forma de relacao, direta ou
indireta, com ele; se é possivel promover algum tipo de mudancga na situagao real
e estrutural da desigualdade entre homens e mulheres através dele; se elas
entram no Estado ou permanecem fora, numa posi¢cdo critica, fazendo um
monitoramento das politicas do Estado; se propéem instrumentos ou instituigbes
especificas ligadas a condicdo da mulher ou procuram uma transversalidade nas
politicas publicas, e assim por diante.

Ha posigcoes bastante dicotdmicas ou polarizadas nos movimentos de
mulheres sobre a questdo do Estado. No contexto atual, da coincidéncia perversa
(Dagnino, 2000) do neoliberalismo com a democratizagdo excludente e
parcial,junto com a crise ou a profunda fragilidade dos direitos democraticos
basicos, como vimos no Peru, recentemente, ou, mais préximo, em Porto Seguro,
ou, mais perto ainda, na avenida Paulista, precisamos modificar nossas questbes
relativas ao Estado. Embora cansativo para todas nés, ndo podemos nos livrar
disso. Hoje, o Estado mexe conosco, de modo que, mesmo que nao interflramos
nele, é importante pensarmos de que forma ele esta mexendo conosco.

Houve uma reunido da América Latina, em fevereiro deste ano, em Lima,
para avaliar o progresso nas politicas publicas desde Beijing 95 (Conferéncia
Internacional de Mulheres, patrocinada pela ONU, que ficou conhecida como
Beijing +5). E em junho, em Nova York, houve uma avaliagdo em nivel global. E
ambas as avaliagbes chegaram a conclusdes bastante preocupantes. Do ponto de
vista das ONGs feministas, os governos nao fizeram, na realidade, uma avaliagdo
nas reunides oficiais de Lima e Nova York, mas uma tentativa de mudar a
plataforma de Beijing. Mas as ONGs de mulheres fizeram, sim, uma avaliacao
importante que, segundo penso, tornou urgente repensarmos nossa relagao com o
Estado.

A conclusdao geral foi de que, nos ultimos cinco anos, houve pouco
progresso e alguns retrocessos muito significativos na América Latina. O que
conseguimos nesse periodo? Criaram-se, em todos os paises onde ndo havia,
mecanismos nacionais para as mulheres. Mas todos eles, conselhos e secretarias,

* Departamento de Politica da Universidade de Califérnia, Santa Cruz.



tém pouco ou nenhum dinheiro, ndo possuem pessoal qualificado nem poder
efetivo dentro do Estado e sua interlocugdo com os movimentos de mulheres e
com outros setores afins da sociedade € escassa.

Atualmente quase todos os paises também tém planos nacionais de
eqUidade de género, mas sdo, na maioria, extremamente vagos e genéricos, e
sem compromisso orgamentario explicito. De todos os paises da Ameérica Latina,
por exemplo, s6 0 Panama apresenta um item orgamentario a respeito desse seu
plano nacional. Em todos os paises foram criadas leis contra a violéncia
intrafamiliar, mas com limitagbes, como discutirei adiante. Esses sdo os principais
avancgos, segundo as ONGs que participaram do processo de avaliagao.

Quanto aos retrocessos, eles sdo muito, muito significativos na area de
direitos sexuais e reprodutivos. Por exemplo, esta sendo discutida, na Argentina e
no Chile, a criagdo oficial do dia da crianga nao-nascida... Em El Salvador, a
permissao legal para o aborto terapéutico foi eliminada, em 1997, e estédo tentando
fazer o mesmo na Nicaragua, embora, naquele pais, ele seja permitido por lei ha
mais de 129 anos. Setores conservadores de alguns governos se empenharam
para reforcar a familia tradicional, procurando até rejeitar a propria nogao de
género, porque supostamente ela leva ao homossexualismo, a familias
alternativas, e assim por diante.

O pouco que se tem feito concretamente nao tem o carater de politica. Eu
diria que se trata de projetos e programas, e nisso ha uma grande diferenca. Nao
quero com isso dar a entender que todas as politicas tenham de ser universais,
mas esses projetos ou programas pontuais e fragmentados, que tém sido
direcionados as mulheres ditas vulneraveis, aquelas mais marginalizadas pelo
préprio modelo e que integram, em muitos paises, os chamados "Programas de
Combate a Pobreza" (a pobreza que os governos geram e depois combatem), nao
sao politicas publicas no sentido mais amplo.

A conclusdo geral das ONGs feministas mais progressistas da América
Latina foi de que ndo ha muito o que comemorar nesses cinco anos. O slogan da
articulagédo regional de ONGs feministas que fez essa avaliagdo era "Beijing +5,
algo mais que palavras. Mecanismos, recursos e justica de género no século XXI"
.Ele traduz a insisténcia em buscar formas de realmente implementarem a
plataforma nos paises da regido, com recursos direcionados para isso e a
promogao de justica de género".

Tal foi o nivel de decepgéao que, no dia 8 de junho, no final da reuniao oficial
para avaliar o cumprimento da plataforma de Beijing, houve uma manifestacao,
em frente a sede da ONU, de mulheres latino-americanas e de outras partes do
mundo, cujo slogan de protesto era "Beijing -5", insistindo justamente em que
todas as negociagbes estavam levando mais a retrocessos. Como afirmou Gina
Vargas, "estdo colocando entre colchetes a esperanga das mulheres na América
Latina " .

Pretendo discutir um pouco a forma como poderiamos nos aproximar
teoricamente do significado desses aparentes limites das politicas com
"perspectiva de género" no continente latino-americano, tdo nitidamente revelados
durante o processo de avaliagdo de Beijing +5. Evidentemente, como insistiu
também Tatau Godinho, ndo podemos falar de politicas publicas sem ter claro
nosso horizonte tedrico-politico sobre o Estado e, mais especificamente ainda,



sobre esse novo Estado cujo perfll esta se tornando cada vez mais nitido na
virada do milénio.

Farei uma tentativa, de forma muito geral, de analisar algumas dimensdes
comparativas -as dimensdes de género no Estado -, o ponto de vista de género
nos Estados atuais, e trazer uma reflexdo sobre as Américas com um todo,
abrangendo o Norte e o Sul, considerando algumas teorias feministas recentes
sobre o Estado de pds-bem-estar social norte-americano e ressaltando alguns
paralelos entre seus programas (importante ressaltar que estou falando dos
Estados Unidos, e ndo necessariamente do Canada) dirigidos as mulheres pobres
e algumas das atuais politicas com perspectiva de género de governos latino-
americanos.

Para comecgar, convém enfatizar que a preocupacgdo feminista com o
Estado na América Latina tem origens muito pragmaticas, ou seja, surge, em
parte, ndo s6 porque em determinado momento, com a transigdo de governos
autoritarios para governos ditos democraticos, algumas feministas comegaram a
pensar ser possivel promover mudangas na situagdo das mulheres a partir do
Estado, mas também porque os préprios contextos politicos locais e globais estéo
mudando cada vez mais e, hoje em dia, se proclamam receptivos ou, pelo menos
retoricamente, se dizem mais abertos as reivindicagdes pela eqllidade de género.
Em fungao disso, todas as atrizes do campo feminista latino-americano tém tido de
rever o que pensavam em relagdo ao Estado.

Como me disse, por exemplo, uma feminista colombiana de Cali: "Fomos
antieleitoreiras, anti-Estado, ndo conheciamos o Estado, especialmente as que
foram de esquerda. Até poucos anos atras nos negavamos a lidar com o Estado,
mas agora ja nao € 'se sim' ou 'se ndo'; o Estado ja esta ai". No caso brasileiro, ha
mais tempo que as feministas estdo se colocando isso: a abertura politica em
relacdo ao género em outros paises latino-americanos € relativamente mais
recente, datando mais dos anos 90 e de forma mais acelerada nos ultimos cinco,
seis anos.

De fato, é dificil para as feministas evitar lidar com Estados que agora
parecem estar falando a sua linguagem. Lideres nacionais, desde Frey, Fujimori e
FHC a Zedillo, tém declarado sua intengéo de "promover a mulher" e "incorpora-la
ao desenvolvimento". Presenciamos, nos anos 90, uma verdadeira avalancha de
politicas aparentemente bonitinhas, pro-género, com a criagdo, como ja disse, de
instituicdes especificas para as mulheres, leis de quotas, leis antivioléncia, mas o
Estado muito fala de género e pouco faz para empoderar as mulheres.

E, como também ja disse, as limitacbes de algumas dessas iniciativas
foram amplamente reveladas agora no processo de Beijing +5. Aparentemente as
politicas dirigidas as mulheres estdo entre aquelas atualmente em moda nos
governos latino-americanos que buscam realizar suas aspiragdes de modernidade
no mercado global. Muitas chilenas, por exemplo, me informaram que o governo
da Concertacidon constantemente invocava a modernidade e/ ou a modernizagao,
em referéncia a necessidade de promover a igualdade de género. E, hoje em dia,
esse tipo de discurso estatal "moderno" sobre género se generaliza por toda a
América Latina, onde ndo s6 ouvimos continuamente esse tipo de referéncia a
modernidade, a importancia de a mulher conseguir atingir a modernidade, porque
ela supostamente esta vinculada a tradigao.



Mas o essencial nessa discussdo é que, apesar do papel inegavel dos
lobbies feministas, tanto locais como globais, na promogéo das normas nacionais
e internacionais de género que indiretamente inspiram esses modernos discursos
estatais pré-género, a incorporagédo da mulher ao desenvolvimento nem sempre
se inspira no feminismo. Melhor dizendo, a critica feminista a subordinagao das
mulheres muitas vezes se traduz e tergiversa nas praticas e discursos do Estado.

Uma das falas mais reveladoras nesse sentido, nas entrevistas que realizei,
€ a de uma oficial municipal de Cali: "Agora, a coisa mudou.Ja ndo é mais aquele
feminismo radical dos anos 70. Agora é perspectiva de género". Em sua
contundente analise das politicas publicas para as mulheres, Olga Amparo
Sanchez, feminista colombiana, argumenta que "é claro que, politicamente,
'violéncia de género' ndo tem o mesmo significado ou impacto de 'violéncia
sexual'. Em vez de programas para as mulheres, falamos de programas de
género. O choque, a confrontagdo ideoldogica se mitiga fazendo uso de uma
categoria analitica que n&o aparece comprometida existencial ou politicamente"
(Sanchez, 1996, p. 58).

As entrevistas que fiz confirmam essa tendéncia antecipada por Olga
Amparo em 1995. Entre alguns funcionarios publicos, a palavra género parece ter
se transformado em um termo a mais no vocabulario técnico de planejamento. Ela
se tornou um indicador neutro da modernidade, do desenvolvimento, em vez de
significar um terreno ou dominio minado de relagdes desiguais de poder entre
mulheres e homens, como propdem as feministas.

Portanto, uma coisa importante para reenquadrarmos ou atualizarmos o
perene debate feminista sobre o Estado é superar as dicotomias simplistas, que
levam as pessoas a dizerem: "Bom, por um lado, o Estado incorpora as demandas
e os discursos feministas, e agente tem de aproveitar esses espagos que se
abrem ou, por outro, qualquer forma de lidar com o Estado leva inevitavelmente
direto a cooptagao".

Precisamos superar esse tipo de dicotomia e entender que o processo, que
eu chamaria de "tradugdo politico-cultural da parte do Estado", € muito mais
complexo e nuangado: ele toma conceitos e demandas dos movimentos, em geral,
das feministas, em particular, e os traduz para efeitos que nem sempre sao
aqueles que inicialmente pensavamos. Por exemplo, o préoprio conceito de género
tem sido traduzido pelo Estado de tal forma que assumiu, como eu ja disse, uma
dimensé&o mais técnica do planejamento estatal.

Uma funcionaria publica, diretora regional do Sernam do Chile (o
equivalente chileno do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, do Brasil), me
disse: "No Sernam, fazemos um trabalho o mais técnico possivel. E ha muito
trabalho na parte operacional de género". Parte operacional do género? Ja perdi o
sono tentando descobrir o que seria isso. Esse tipo de pronunciamento oficial
parece confirmar claramente a afirmagédo de Olga Amparo: "Se a questdo das
mulheres se dilui com o discurso de género, certamente muitos homens e
mulheres que ndao querem mudar sua situagdo de subordinagédo sentir-se-iam
muito confortaveis novamente com o movimento das mulheres" (Sanchez, 1996, p.
58).

O Estado subsidiario idealizado pela nova agenda de politicas publicas n&o
s6 reposiciona os sujeitos sociais nas relagbes de produgdo e consumo, que



prevalecem no mercado global, como também redimensiona as relagbes entre
homens e mulheres e ressignifica a cidadania das mulheres. Do mesmo modo,
outros Estados latino-americanos "modernos", como, por exemplo, o Chile, tém
recodificado as relagdes de género nas politicas dirigidas as mulheres, ao tratar as
consequéncias de relagdes desiguais de poder entre homens e mulheres e a
exclusao induzida pelo mercado como se fossem situagdes excepcionais, em vez
de conseqguéncias "normais" do capitalismo patriarcal (e racializado).

Uma feminista chilena comentou que o Estado chileno comecou a trabalhar
s6 com patologias sociais. Entédo, por exemplo, as mulheres chefes de familia, que
sempre existiram, tém agora sua situagdo enquadrada como uma espécie de
anormalidade social ou aberragcdo moral que tem de ser combatida. A violéncia
contra as mulheres em geral € vista como uma condigéo patolégica, um problema
psicolégico individual, em vez de ser considerada uma expressdao ou
consequéncia normal da subordinagédo feminina. O enquadramento da violéncia
sexual e doméstica como violéncia intrafamiliar, que esta comegando a virar moda
agora no Brasil, € uma coisa muito preocupante e tem sido pouco discutida em
nivel regional.

Devo ressaltar que as representagcbes culturais implicitas nas politicas
publicas sdo muito importantes para também pensarmos estrategicamente. Hoje
em dia, em quase todas as legislagdes latino-americanas existe a chamada lei de
violéncia intrafamiliar. Ela foi evidentemente fruto de uma longa luta das feministas
em toda a regido para promover o combate a violéncia sexual e doméstica contra
as mulheres. As feministas chilenas, por exemplo, fizeram um trabalho de lobby
por muito tempo. Mas aversdo da lei afinal promulgada estd centrada no
fortalecimento da familia, sugere a reconciliagdo familiar, recomenda a terapia de
casal, ignora as relagdes tao centrais de poder de género, a visado feminista sobre
as causas e 0s remédios para essa dramatica e sistematica violagdo dos direitos
humanos das mulheres.

Evidentemente o que concluo € que essas diferentes representagdes do
suposto problema social, violéncia contra as mulheres versus violéncia
intrafamiliar, implicam solugdes radicalmente distintas em termos de politicas
publicas. Pensem sé: a primeira, violéncia contra as mulheres, implicaria
estratégias politicas tanto publicas como culturais que empoderariam as mulheres
para resistir e transformar, ou mesmo abandonar relagées abusivas, por exemplo,
promovendo oportunidades de profissionalizagdo para mulheres violentadas,
oferecendo refugios, albergues temporarios para elas e seus filhos etc.

A outra formulagdo, violéncia intrafamiliar, poderia facilmente ser
interpretada pelas autoridades publicas e pelos tribunais de justica, como
aparentemente tem sido o caso no Chile e crescentemente em outros paises,
como parte de um esforgo maior de fortalecer a familia, de mediar situagées de
violéncia, para que o0s casais convencionais, tradicionais etc. possam se salvar no
interesse da familia, que € unica, ndo se admitindo modelos alternativos.

Assim, as vezes, nossas demandas feministas sdo transformadas em
familismo nos processos de tradugao politico-cultural estatais. Portanto, mesmo
que o Estado precise ser entendido como uma organizagdo que se baseia em e
que cria novos significados, entre eles, o de género, a produgao discursiva estatal
sobre 0 género € sempre internamente contraditoria, polifonica. Nao se trata



apenas da criagado de uma viséo familista. Como diz, por exemplo, Maria Helena
Valenzuela (1998), uma pesquisadora chilena que tem trabalhado muito a questao
do Estado e das politicas publicas, o que tem existido sempre dentro do Estado
chileno (e eu diria que provavelmente também do brasileiro e de outros) € uma
tensdo entre as visdes feministas e as familistas. Ou seja, o Estado é sempre um
espaco de luta de interesses diversos e muitas vezes contrapostos. Ndo se trata
de uma coisa, algo unificado, monolitico, que nos permita dizer: ' Ah, ai esta o
Estado. Achei" .

Temos de aprender a lidar um pouco melhor com essas contradigdes.
Valenzuela sugere que as posi¢des feministas no Chile parecem estar perdendo
terreno na atual disputa discursiva dentro do Estado chileno. E houve, pelo menos
até o final do ano passado (e n&o sei se isso vai mudar com o novo governo), um
deslocamento dos eixos originais do plano da igualdade: das relagdes de poder
entre géneros para a complementaridade entre os sexos, da énfase nos direitos
da mulher para uma busca de mecanismos de negociagdo que compatibilizem os
interesses de todos o0 membros da familia.

No caso da violéncia, essa operagao semantica implica deslocar o eixo do
reconhecimento da violéncia contra a mulher como uma manifestagdo -como eu
disse -das relacbes de poder entre homens e mulheres para um fenémeno de
incapacidade afetiva, social e psicoldgica das pessoas de resolver pacificamente
suas diferengas.

Esse tipo de ressignificagdo discursiva por parte dos Estados € mais
gritante e talvez tenha sua expressao mais grave no caso justamente das politicas
dirigidas as mulheres que eles chamam de vulneraveis, aquelas que tém se
afastado das normas e morais patriarcais dominantes ou que tém sido
particularmente excluidas pelo modelo neoliberal reinante.

Novamente citando Valenzuela (1998), no caso do programa de gravidez
adolescente, "o deslocamento se produz da entrega de ferramentas voltadas ao
empoderamento da jovem e a sua maior autonomia no exercicio de direitos
sexuais para a geragao de condigbes que possibilitem aos agentes educacionais e
aos pais assumir um papel mais ativo ligando a educagdo sexual dos/ as
adolescentes a entrega de valores da vida familiar". Isso significa que um
programa inicialmente proposto por feministas para empoderar as mulheres jovens
para o exercicio de sua sexualidade de forma significativa € deslocado, num
processo de tradicao politica do Estado, para outros fins inteiramente diferentes e
que implicam uma cumplicidade do Estado na politica sexual, € ndo s6é na
reprodutiva e na moralidade. Implicam também uma normatizagdo e regulagéo das
relagcbes sexuais na sociedade civil pelo Estado, ao mesmo tempo em que este
difunde definicbes parcializadas da moralidade nessas relagbes sexuais
(Alexander, 1991, p. 147).

Um dos casos mais graves da violagao dos direitos humanos das mulheres
em nome da equidade de género tem sido o da administracdo de Alberto Fujimori,
que se diz grande promotor dos direitos da mulher, grande democrata também,
um dos chefes de Estado que mais tem falado sobre a questdo de género e da
importancia de promover a mulher no desenvolvimento e de empodera-la, o unico
chefe de estado a se pronunciar na Conferéncia de Beijing, em 1995, dizendo que
uma das coisas que seu governo iria fazer era desafiar a Igreja Catdlica e tornar o



planejamento familiar acessivel a todas as mulheres peruanas. Acontece, porém,
que o Cladem, uma rede regional dos direitos das mulheres, junto com o Flora
Tristan e alguns outros centros feministas, descobriram, em 1998 ou 1999, que
parte desse propalado plano dizia respeito a laqueaduras de trompas oferecidas
gratuitamente nos centros de saude, especialmente nos da regido andina, que
inicialmente as feministas consideraram nao-coercitivos. Revelou-se, porém, que
haviam elementos serissimos na administracdo de tal programa. Em algumas
regides, particularmente nas mais pobres, foram estabelecidas quotas de
lagueaduras a serem alcangadas e os funcionarios publicos recebiam incentivos
para cumpri-las. Além disso, as mulheres estavam sendo atraidas até as clinicas
por meio de ofertas de alimentos e outras formas clientelistas, para que se sub-
metessem a intervencao.

Isso gerou muita confusdo em termos das estratégias do movimento. Na
Cairo +5, o préprio Fujimori admitiu que, de fato, esse programa era parte do
combate a pobreza, ou seja, ele proprio revelou que sua tradugdo dos direitos
sexuais e reprodutivos ndo era muito efetiva.

Certamente nem todos os programas dirigidos as mulheres ditas
vulneraveis ferem seus direitos humanos de forma tdo escandalosa, mas, nao
obstante, redefinem ou ressignificam os papéis produtivos e reprodutivos das
mulheres pobres. O governo de Fujimori tem implementado uma série de
programas incorporando, muitas vezes, movimentos populares autdbnomos da
sociedade civil, utilizando mulheres no combate a pobreza. S6 que muitos desses
projetos buscam fundamentalmente incorporar a mulher ao mercado de trabalho.
Mas os empregos para os quais s&o "capacitadas" estdo nos setores mais
precarios, mais mal-pagos da economia, como no caso dos inumeros projetos de
microempresa ou de capacitagao profissional, que treinam as mulheres para
serem melhores faxineiras nos hotéis, melhores garconetes nos restaurantes,
melhores ai significando "mais passivas", "mais submissas” ...

Alegando promover a independéncia das mulheres pobres solteiras e
capacita-las para o mercado de trabalho, a maioria dos novos programas
municipais e estaduais de work-fare (troca de trabalho -work -por assisténcia
estatal) dos Estados Unidos obriga as mulheres classificadas como dependentes e
de alto risco (e nunca fica claro qual € esse "risco") a trabalhar em parques,
escritorios, hospitais do governo para que possam receber assisténcia social. Na
cidade de Nova York, por exemplo, mais de 300 mil pessoas, a maioria das quais
€ constituida por mulheres pobres, negras e latinas, tém passado por esses
programas que, na verdade, ndo as capacita, ou as capacita para justamente
poderem ingressar nos setores mais precarios e mal-pagos da economia local,
justamente para aqueles trabalhos ou empregos que provavelmente as levaram,
em primeiro lugar, a precisar de assisténcia social. Nesse sentido, portanto, cria-
se um ciclo vicioso. Mas o interessante € que tudo isso veio ao encontro da idéia
de alguns setores do feminismo, de que o trabalho remunerado leva a liberagéo da
mulher, insistindo em que essa coergédo a um trabalho mal-pago, com baixo status
social, iria, de alguma forma, empoderar as mulheres pobres e negras nos
Estados Unidos.

Além disso, a legislagdo também regulamenta a sexualidade e a moralidade
das mulheres solteiras que recebem assisténcia. Inclui, por exemplo, estritas



condigbes, em ambito nacional, para a reproducdo fora do casamento. As
mulheres abrangi das pela assisténcia social ttm de revelar a paternidade de seus
fllhos para receber beneficios. A idéia é que os pais assumam a responsabilidade
pessoal e as apdiem, mas isso significa que as mulheres sdo obrigadas a revelar,
mesmo quando n&o saibam, mesmo quando esses pais sdo sujeitos que batem
nelas e nos filhos.

Tudo isso implica que evidentemente ha muito mais acontecendo do que
apenas essa visdo meio maniqueista de ou deixar o Estado entrar ou rejeitar
qualquer coisa do Estado. Ou seja, precisamos estar muito mais atentas as formas
pelas quais o Estado ndo s6 se aproveita das desigualdades sociais ja existentes
como cria outras, ndo so6 entre homens e mulheres, mas entre diferentes
categorias de mulheres e, no caso dos Estados Unidos e de muitos paises latino-
americanos, ao fato de estarem criando uma cidadania explicitamente diferenciada
para as mulheres pobres e as nao-brancas.

O que implicaria esse tipo de visdo ou teorizagdo do Estado para as
praticas feministas hoje em dia nas Américas? Evidentemente nos levaria a
descartar inteiramente qualquer tipo de estratégia feminista liberal em relagdo ao
Estado, na qual este é visto como um ator neutro na estruturacao das relagdes de
poder, género, raga, classe etc. Nos casos especificos dos atuais Estados latino-
americanos, como me disse uma feminista peruana, simplesmente "nao pode
haver um feminismo liberal onde ndo ha um Estado liberal". Portanto, ndo tem
muito sentido implementar em ambito latino-americano as mesmas estratégias
feministas surgidas num contexto onde ha, de fato, um Estado liberal no sentido
politico, € n&o s6 no econdémico.

Mas algumas teorias feministas pds-estruturalistas, assim como algumas
outras, mais antigas, marxistas estruturalistas, também ndo nos ajudam muito em
relacdo a como lidar com Estados modernos que hoje se dizem abertos a questao
de género e, ao mesmo tempo, promovem politicas publicas com perspectiva de
género que pouco tém a ver com a equidade e muito menos com o feminismo.

Para algumas dessas tedricas pos-estruturalistas, como Wendy Brown
(1995), o Estado ressignifica, aplica, afirma e representa o poder masculino como
uma forma de dominio, e assim produz sujeitos femininos estatais burocratizados,
dependentes, disciplinados e com marcas de género. Brown sugere que, portanto,
€ perigoso para as feministas ceder ao Estado a codificagdo de assuntos os mais
variados, e que € um erro olhar para o Estado como provedor, protetor ou
libertador, em qualquer instancia. Sem duvida, essa caracterizagdao do Estado
pareceria relevante para compreender os efeitos mais perversos de algumas
politicas com perspectiva de género dos atuais governos latino-americanos e das
Ameéricas em geral. Mas ela também nos deixa sem saida, sem estratégia, a ndo
ser que voltemos a assumir aquela nossa postura de ha muitos anos, de dar as
costas inteiramente ao Estado. E isso n&o & mais possivel, como argumenta Shirin
Rai, tedrica politica feminista da India, porque as feministas do Sul geopolitico ndo
podem se dar o luxo de ignorar o Estado. Para a maioria das mulheres do
chamado Terceiro Mundo a questdo nao € se aproximar ou nao do Estado; pois o
Estado é que se aproxima delas, muitas vezes de forma brutal e violenta. Diante
de um exercicio violento do poder estatal, a protecdo oferecida por uma ordem
judicial que o proiba pode ser a diferenga entre a vida e a morte para mulheres



especificas (Rai, 1996, p. 18). Isso significa que a coisa € muito mais complicada
no contexto geopolitico do Sul do que algumas teorias pds-estruturalistas, mais
niilistas, digamos, do Norte fazem parecer. O problema aqui, como eu disse no
comeco, quando citei aquela feminista de Cali, € que, queiramos ou nao, o Estado
esta ai e, hoje em dia, apresentando-se como nosso "amiguinho".

O que fazer com isso? Como compreender € ao mesmo tempo desafiar as
duvidosas representagdes estatais de género que vemos no presente? Em meus
trabalhos anteriores sobre o Estado, no comego dos anos 90, eu colocava que
uma das coisas a fazer era evitar visbes maniqueistas e tentar trabalhar na
conjuntura, para ver quais seriam 0s angulos a tomar para enxergar o Estado
como um mecanismo de controle social na vida das mulheres ou como
mecanismo potencial de mudanga na vida das mulheres, ou seja, que era
importante entender a conjuntura, o governo do momento etc. Hoje, embora ainda
considere isso significativo, crucial, para as estratégias, ndo penso que seja mais
suficiente pensarmos sé em termos de conjuntura ou desses dois papéis do
Estado.

Temos de estar mais atentas a como o Estado reposiciona os sujeitos
femininos, através do que Fraser chama de ‘"sistemas interpretativos
institucionalizados", independentemente de existir ou ndo um conselho da mulher,
uma menor ou maior abertura para o género etc. num determinado governo.
Enquanto algumas feministas nos advertem sobre o perigo de se mexer com o
Estado, que disciplina e define as mulheres, Fraser e outras enfatizam que as
representagdes estatais sempre sao so isso e, por definicdo, questionaveis e
discutiveis.

Se entendemos que um dos processos importantes subjacentes as politicas
publicas € o de traducao politico-cultural dos discursos por parte dos agentes do
Estado, precisamos entdo nos engajar no monitoramento e na implementagao néo
s6 das politicas publicas mas também dessa producdo discursiva e estar
continuamente engajadas num processo de retradugdo. Trocando em miudos, se
alguém falar em "violéncia intrafamiliar”, temos de retrucar: "N&o, meu senhor, néo
€ por ai". E patente, em processos como os da ONU, que as feministas envolvidas
em lobbies de politicas publicas est&do sempre procurando a linguagem que seria a
aceitavel para esses espacgos politicos oficiais. Sim, é preciso ter uma linguagem
que seja compreensivel nas arenas oficial, nacional, local, internacional. Mas
sobretudo perceber como essa linguagem é traduzida e saber que tipo de
linguagem usar para também impactar a opinidao publica. Isso é importante, porque
as politicas publicas se tornam, entre outras coisas, parte de um novo senso
comum, da nova nogao hegemédnica do que sdo os papeis apropriados para as
mulheres e os homens brancos/ as e negros/ as, pobres e ricos/ as, e assim por
diante.
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A ACAO FEMINISTA DIANTE DO ESTADO: NA ELABORACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Tatau Godinho®

Ao longo de nossa atuagdo no movimento de mulheres, viemos construindo
visOes alternativas sobre o papel do Estado e sobre a forma como as feministas
participam no Estado ou véem essa participacdo. Entendo que essas
experiéncias, e nao apenas por diferengas de visdo, tém sido bastante limitadas
em termos de resultados. Tentarei abordar alguns aspectos do tema que me foi
atribuido, sabendo que parte desse debate é passivel de ampla discordancia.

Qual é o contexto geral no qual trabalhamos politicas publicas hoje? Em
que relagdo com o Estado se encontra o feminismo nessa proposta de politicas
publicas? Em geral, quando pensamos na agéo do Estado, devemos partir de dois
pontos de vista que ndo necessariamente sdo predominantes nessa agéo. O
primeiro € o do papel do Estado na organizagdo do bem-estar social dos
individuos, dos cidadaos, da sociedade como um todo. O segundo que, embora
menos presente, tem sido importante, dependendo da perspectiva, € o de que o
Estado € um mecanismo importante para forgar uma distribuicdo de riquezas e de
bens na sociedade.

Esses dois pontos de vista, no entanto, s&o conquistas do movimento
social, a partir, fundamentalmente, de um processo organizado que pressiona o
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Estado e o vé como o responsavel por politicas sociais e, assim, lhe cobra essas
politicas de melhores condi¢des de vida para populagdo em geral.

No entanto, quando, enquanto movimento, pensamos essas politicas,
esquecemo-nos de que o Estado ndo funciona fundamental ou exclusivamente
com esses pontos de vista, mas tem um papel fundamental na organizacdo
econdémica da sociedade embasada em perspectivas de classe e de género. E o
Estado que, por exemplo, define as normas de regulamentagao entre as empresas
e de organizacédo salarial, que organiza ou deixa de organizar a negociagao entre
trabalhadores e empregadores. Por outro lado, a visdo hegeménica, atualmente, é
de que o Estado deve intervir cada vez menos nesses planos, o que significa
deixar os trabalhadores menos organizados em condigdo de total desigualdade
nas negociagdes. Tais aspectos de organizagao econdémica implicam visées que
vao além das relagdes de classe.

Mesmo a esquerda tem tido dificuldade de perceber de que maneira o
Estado age sobre a organizagdo econémica do ponto de vista de género; como ele
organiza as relagdes sociais e se apresenta como instrumento regulador destas
com base na visdo da classe social hegembnica e, também, masculina.
Obviamente isso também funciona para as questdes de raga e etnia. Em algumas
areas muito mais do que em outras. Na seguranga publica, por exemplo, 0 peso
do componente de raca e etnia é brutal na sociedade brasileira. O mesmo ocorre
em termos econdmicos, na regulamentagcéo das relagdes entre os trabalhadores,
ja que o Estado é visto como instrumento ndo para eliminar as desigualdades,
mas sim para reduzi-las a um ponto que permita a convivéncia social.

Nesse sentido, portanto, considerando a visdo hegemoénica do
neoliberalismo, segundo o qual as desigualdades sdo inevitaveis, ainda que suas
consequéncias possam ser aliviadas, € preciso incidir ndo apenas na situagao
interna de um pais, mas também nas relagdes entre os paises.

Outro argumento que tem sido bastante convincente do ponto de vista dos
valores, mas ndo necessariamente real do ponto de vista do funcionamento do
Estado, prega a ineficiéncia deste para resolver os problemas sociais, de modo
que sua resolugado deve ser colocada para o mercado.

Subjacente a esses argumentos, de que o papel do Estado é o de reduzir
as desigualdades ao ponto de tornar possivel a convivéncia social e de que ele é
ineficiente para resolver problemas sociais, colocando sua solugdo para o
mercado, ha a perda da perspectiva de que as politicas sociais devem ser
politicas universais. Também no movimento de mulheres tem se perdido essa
visdo.

As politicas sociais estao, hoje, perversa e simplificadamente divididas em
dois vetores. Elas sdo universais no sentido de que tocam a todos, por exemplo,
quando se trata de oferta de algum tipo de infra-estrutura a priori utilizaveis por
todos os setores sociais, como, por exemplo, vias publicas e coleta de lixo.
Contudo, aquelas mais tradicionalmente consideradas politicas sociais, como
saude, educacéo, transporte urbano, sdo voltadas para os setores mais pobres da
populagcdo. Vém sendo construidas com base em uma visdo de que os setores
médios e as classes mais altas ndo precisam do Estado para terem esses servigos
e recorrem aos servigos privados. No entanto, perversamente, quando se trata de



atendimento de altissimo custo, como em algumas areas de saude, o servigo &
financiado pelo Estado.

Cada vez mais, o atendimento cotidiano de saude ou educagado enquanto
politica publica € visto como algo dirigido aos setores mais pobres da populagéo, e
nao como uma politica universal. E, por mais que continuemos a falar em
educacgao publica de boa qualidade e universal, as classes média e alta ndo péem
mais, € ndo tém a pretensado de pér os filhos em escolas publicas. Nao cogitam
lutar por uma escola publica de qualidade, porque ndo tém essa perspectiva de
mudanga. O mesmo ocorre com 0s servigos de saude. Qualquer trabalhador, de
qualquer classe, almeja um plano de saude privado por saber que o servigo
publico de saude esta sendo crescentemente voltado para os setores mais
marginalizados.

Qual o sentido de apontar esses aspectos aqui? Para chamar a atengao
para o fato de que, quando entramos na elaboragédo de politicas publicas, seja
enquanto gestoras publicas, movimento de mulheres ou individuos que fazem
parte dessa elaboragédo, muitas vezes ndo refletimos sobre a dindmica geral do
Estado sobre a qual essas politicas serdo construidas; e trabalhamos com
politicas pontuais em relagéo as mulheres. ]

Nao cabe, aqui, contrapor politicas pontuais a politicas especificas. E
correto e deve haver politicas especificas. O que se questiona como politicas
pontuais sdo aquelas que: 1) ndo sao politicas que questionam o papel econémico
geral do Estado e a maneira pela qual ele atinge a populagéo; 2) freqientemente
nao trabalham com a idéia de que o Estado, enquanto tal, deve ter politicas
universais, mesmo quando o objetivo é atingir as mulheres; é preciso pensar no
universo das mulheres, e ndo em setores muito pequenos; 3) as politicas pontuais
nao buscam interferir nas condigées estruturais da desigualdade de género.

Existe uma armadilha na forma como uma parte do movimento de mulheres
propée politicas que se pretendem gerais, em contraposicdo as politicas
especificas, propondo inserir um ponto de vista das mulheres nas politicas gerais.
O que, no debate feminista, muitas vezes é tratado como mainstream das politicas
de género. Sugere-se com isso que a introdugdo da perspectiva de género na
politica geral se da como contraponto a reivindicagao de politicas especificas e da
construgéo de um canal especifico, tanto politico como organizativamente.

Aqui € preciso distinguir dois aspectos importantes. Defender a existéncia
de politicas especificas com a perspectiva de alterar as condigcbes estruturais de
subordinacdo das mulheres nao se confunde com particularizar politicas
deslocadas de uma viséo geral de mudancga. N&o séo, portanto, politicas pontuais.

E para garantir que tenham uma coeréncia no quadro das politicas publicas,
que se articulem com a politica geral do Estado, que se defende a existéncia de
um organismo responsavel pela elaboragao e articulagao de tais politicas.

Em segundo lugar, defender politicas especificas nao significa isola-las,
ignorando as linhas gerais de intervengao do Estado, mas sim garantir o seu
espaco proprio nessa intervengao.

A limitagdo em pensar politicas que interferem nas condiges estruturais da
desigualdade de género se deve, a meu ver, em boa parte, a nossa pouca ousadia
Ou a ndo vermos com a necessaria radicalidade a critica do feminismo a divisdo
entre publico e privado, e a forma como isso opera nas politicas do Estado, como



este reforga tal divisdo. Além disso, é preciso dar mais consequiéncia a posigao,
também respaldada no feminismo, de que a autonomia pessoal e econdmica das
mulheres é central para a construgdo da igualdade em relagdo aos homens.

Em termos de politicas do Estado, logicamente esses dois elementos tém
incidéncias distintas, em se tratando do Estado nos niveis municipal, estadual ou
federal. No nivel federal, € mais possivel pensar em politicas que incidam sobre a
questdo da autonomia econdémica das mulheres. Ja no nivel municipal, embora
nao seja impossivel, tal alcance é muito mais limitado, ja que essa esfera de
governo tem muito menor incidéncia na estruturacdo econémica da sociedade do
que a estadual e a federal, muito embora o poder municipal esteja mais proximo
do cotidiano das mulheres e, nesse aspecto, possa interferir nas condigbes
concretas de disponibilidade delas para o mercado de trabalho, com politicas de
creche e educacao infantil, por exemplo.

Em termos da divisdo entre publico e privado, as esferas municipal e
estadual incidem diretamente através da constru¢cdo de equipamentos publicos
que alterem a situagao de divisdo do trabalho doméstico. E freqientemente ndo se
vé a priorizagdo dessas politicas em tais esferas. Poucos tém pensado ou
investido em politicas como as de educacao infantil e creche. Freqlientemente
essa é uma area deixada em segundo plano, quando nao totalmente esquecida,
por exigir do governo um investimento que implica mudanga consideravel de
prioridades.

A luta pela educagédo publica e universal ja tem dois séculos enquanto
reivindicagdo. Mas sua aplicagdo é ainda algo muito recente e limitado. Ainda mais
recente € a expanséo do direito a educacdo para niveis abaixo dos 7 anos de
idade. Ainda assim, € um direito mais assimilavel pela existéncia dos outros
sujeitos sociais envolvidos além das mulheres —as criangas. O que nao significa,
no entanto, que, sendo uma luta pelos direitos das criangas, a reivindicagao tenha
se transformado em realidade.

Outros aspectos que incidem sobre o trabalho doméstico, como o problema
da alimentag&o ou da manutengdo das roupas,ja esbarram em outros obstaculos.
E extremamente dificil convencer, ndo apenas as mulheres, mas principalmente
os agentes do Estado, de que este deveria propor politicas publicas que minem a
l6gica de que a solugé&o para a divisdo sexual do trabalho doméstico deve ser
naturalmente buscada dentro de casa.

Ha pouco mais de um ano, flZemos uma viagem pela Alemanha para
conhecer as politicas do Estado em relacdao as mulheres. Eramos varias latino-
americanas e nos impressionou que as ativistas alemas com quem nos
encontramos se apoiassem exclusivamente na perspectiva de dividir o trabalho
doméstico no ambito da familia. Toda a perspectiva das reivindicagdes enfatizava,
no essencial, o convencimento dos homens a fazerem o trabalho doméstico e
alterarem seus horarios de trabalho para essa finalidade. Enquanto isso, na
Alemanha ndo existe uma politica de creches universal; o atendimento publico
legal € para criangas a partir dos trés anos. E, portanto, bastante oportuno do
ponto de vista da manutencgéo da divisdo tradicional do trabalho doméstico que o
governo tenha aprovado -alias, como proposta do movimento de mulheres -um
tipo de licenga maternidade, que de fato se chama licenga educacgao, de trés anos
e que, obviamente, s6 as mulheres tiram. Recebem um salario que, embora muito



acima do salario minimo brasileiro, é rebaixado para o padréo salarial alemao. Se
a mulher tiver dois fllhos, serédo seis anos fora do mercado de trabalho. E em que
condigOes ela retorna depois? Tal tipo de proposta parte de uma légica que € da
manutencao da educacgao das criangas ou do trabalho domeéstico no essencial no
ambito da familia. Soma-se a essa logica a perspectiva de parte das feministas
alemas de que os homens também tirem essa licenga educagao. Uma perspectiva
bastante iluséria. Mais ainda em condi¢cées de aumento de desemprego.

A alternativa sueca, de licenga maternidade de 12 ou 18 meses, incluia a
condicao de que os ultimos meses fossem obrigatoriamente tirados pelos homens.
O Congresso sueco nao aceitou essa condicdo. Tal tipo de proposta, sendo
colocada de forma genérica, depende da boa vontade da relagdo individual entre
homens e mulheres. Na forma como estao construidas as relagdes de género, vai
sempre recair sobre as mulheres o 6nus de uma divisdo entre o publico e o
privado, enquanto a divisdo sexual do trabalho permanece nos moldes
tradicionais.

Esse é um alerta importante ao se pensar o Estado e as politicas publicas.
Politicas publicas pontuais, que se propdem resolver um problema especifico, mas
gue nao buscam se articular com uma perspectiva de mudancga das relacdes de
género a médio e longo prazo, podem ter efeitos de manutengédo das relagdes
tradicionais. Tal perspectiva é ainda mais dificil de ser articulada dentro dos
marcos econémicos atuais, em que 0 modelo econdémico pressupde uma redugéo
dos investimentos do Estado em politicas sociais e a transformagédo do que
deveriam ser politicas universais em politicas emergenciais para os setores menos
favorecidos da sociedade. Ou, no limite, presente no caso brasileiro, o que
chamamos de politicas compensatdrias, essas, sim, muito mais focadas nos
bolsbes de pobreza, objetivando condigbes de sobrevivéncia minimas e com
pouca perspectiva de garantir o direito a uma vida digna.

Minha ultima questao é o desafio de participar das politicas do Estado, no
qual talvez possamos entrever trés pontos centrais. O primeiro € garantir que o
Estado desenvolva politicas que incidam efetivamente sobre a desigualdade
estrutural entre homens e mulheres. O segundo, que obviamente ndo pode ser
assumido de forma individual, é pensar numa alteragdo na logica do Estado, de
forma que ele passe a ser efetivamente um agente de construgdo da igualdade
social geral, e ndo apenas das mulheres. E o terceiro € incidir sobre a
democratizagédo do Estado.

Nesses desafios tém aparecido também muitas confusdes. A primeira delas
esta relacionada a diferenga entre Estado e governo. Uma distingdo essencial
sobre a qual grande parte do movimento de mulheres -e talvez nao
exclusivamente ele -se recusa a pensar.

Quem organiza as politicas do Estado, em determinado momento, na
definicdo de sua logica, € um governo determinado. E ai se incluem pontos de
vista politicos, de classe e sociais concretos. Segundo essa ldgica, do meu ponto
de vista, € incorreto, independentemente de quem seja o governo, nos colocarmos
dispostas a entrar na estrutura do Estado. Tal entrada necessariamente se
identifica com uma otica politica. Em ultima instédncia com a diregdo politica do
Estado, que é dada pelo governo. Se pensarmos que sO € possivel alterar
efetivamente as condi¢des sociais e econémicas das mulheres por meio de uma



mudancga global da logica politica da intervengao do Estado (e ndo estou falando
de revolugdo, mas das prioridades do Estado na aplicacao das verbas - educacéo,
saude, infra-estrutura etc.), fica evidente que as politicas sociais respondem, no
fundamental, a uma vis&o politica. Cada governo tem um nivel de priorizagéo e de
definicao politica. E importante fazer essa observagao porque, freqlientemente, as
pessoas acham que essa diferenga sO é relevante depois de uma mudanca
politica radical, do ponto de vista da relagao entre as classes. E ndo é verdade. O
que da espago a uma visdo no movimento de mulheres de que é possivel fazer
uma espécie de entrismo no Estado. Na verdade, trata-se mais de uma justificativa
envergonhada de posigdes politicas. A légica dominante absorve completamente
as idéias e iniciativas. E entra-se em uma posigao tdo desigual, tdo subordinada
que a presenga no Estado, no mais das vezes, sO serve para legitimar a politica
que ja esta definida.

Uma segunda confusdo comum no movimento de mulheres é a da relagéo
entre Estado e sociedade civil. O que esta também na base da dificuldade de se
ter uma visdo critica das politicas do Estado. Hoje temos muito pouco do
movimento de mulheres efetivamente organizado de forma auténoma. O que é um
problema também para os governos democratico-populares. E nao
exclusivamente, de outros pontos de vista, da organizagdo da relagdo entre
sociedade civil e Estado. Essas debilidades e essa confusdo acabam por levar a
uma visdo de que democratizar o Estado pode ser um processo acritico das
instituicées. Tal postura leva setores do movimento de mulheres, apresentando-se
enquanto tais, a se colocarem como responsaveis pela manutengdo de tais
instituicbes e, ao fim e ao cabo, de tais politicas. Talvez seja mais claro pensar
que ha setores do movimento de mulheres, assim como de outros movimentos
sociais, que deixaram de lado uma perspectiva politica critica do capitalismo. Para
a clareza do debate € mais proficuo trazer a tona a existéncia de linhas politicas
no movimento de mulheres que sao diferentes e, em varios aspectos, antagbnicas,
0 que evita que todas passemos, equivocadamente, a ser consideradas como
representadas. A velha "tirania da falta de estruturas" leva a que se fale, sem
atribuigéo legitimada, em nome de todo o movimento.

A confusdo entre o papel do movimento social e a visdo acritica de
democratizacdo do Estado é problematica, independente de qual seja o
posicionamento politico, de qual seja o governo que organiza essa estrutura.

Foi uma conquista do movimento de mulheres, como parte do
reconhecimento destas como sujeitos sociais, como sujeitos de reivindicagéo,
colocar-se como uma questdo legitima a necessidade de as institui¢des politicas,
0s governos, os Estados se obrigarem a reconhecé-las na construgéo de politicas.
Isso foi construi do nesses 25, 30 anos, em alguns paises 40 anos, de
organizagao politica e social das mulheres, de um crescimento nosso enquanto
um sujeito social coletivo, que faz com que as instituicbes e a sociedade nao
possam nos ignorar nem deixar de falar em politicas de género, em politicas
dirigidas a mulheres.

Mas, a medida que se perde a radicalidade e se arrefecem as bases
fundamentais do feminismo, de construgdo da igualdade real entre homens e
mulheres -0 que pressupde uma luta por igualdade real entre os indiViduos -, essa
legitimidade conquistada vai sendo assimilada ao mesmo tempo em que constroi



novos tragos para o feminismo. Tragos que o limitam e introduzem uma face
perversa: a igualdade ganha uma feicdo segmentada e perde, portanto, seu
desafio universal. Merecera o nome de igualdade? Enquanto setores das
mulheres podem usufruir de um certo nivel de igualdade que vai sendo construida
ou, pelo menos, de um certo nivel de direitos aos quais ndo tinhamos acesso,
enquanto género, essa igualdade € totalmente permeada pela desigualdade geral
da sociedade. A questdo salarial das mulheres hoje, € um exemplo desse
problema.

Finalmente ndo creio que os problemas e alguns desafios que procurei
apontar aqui independem da correlagdo de forgas da sociedade. As mulheres
organizadas, ao se defrontarem com a elaboragcdo de politicas publicas que
trazem uma perspectiva de construcao radical da igualdade, dependem totalmente
dessa correlagao de forgas. Nao pretendo minimizar a dificuldade de se construir
uma visdo ou de se garantir que o Estado tenha uma politica mais radical em
relacdo as mulheres. Minha intencdo foi enfatizar alguns dos problemas com os
quais temos de lidar quando nos propomos a lutar por isso. Se vamos ser
derrotadas ou nao, € novamente um problema de correlagéo de forgas. Mas nao
podemos, a priori, abrir mao dessa perspectiva, aceitando politicas minimas que,
mesmo quando atingem um numero razoavel de mulheres, se preocupam cada
vez menos em alterar essa logica de desigualdade real e estrutural entre homens
e mulheres, e cada vez mais abandonam a preocupacédo de desconstrui-la para
todas as mulheres no publico e no privado.

FEMINISMO EM ATOS, UM MOVIMENTO DE MULTIPLAS VOZES:
O FEMINISMO DE QUEBEC

Francine Descarries”

Tentarei, no espago de que disponho, fazer uma leitura sécio-histérica do

movimento de mulheres do Quebec com trés obijetivos:

e apresentar as grandes linhas de evolugao da sociedade do Quebec;

e evidenciar as diferentes fases de desenvolvimento do movimento de mulheres
do Quebec desde o inicio do século;

o estimular uma reflex&o critica e estratégica sobre os ensinamentos que podem
ser extraidos desse processo.

Este €, sem duvida, um exercicio bastante audacioso para o espago de que
disponho. Ainda mais considerando que, nas varias décadas de sua existéncia, o
movimento de mulheres do Quebec abrigou muitas bandeiras e foi
sucessivamente:

e associagbes femininas que reuniam mulheres da pequena burguesia;
e engajamento sindical, particularmente na industria manufatureira e no setor da
educacao;

* Professora da Université de Québec a Montreal



e mobilizagdo sociopolitica mais ampla para obtengdo dos direitos formais e
abolicao da divisdo social entre os sexos;

e organizagdes e grupos de assisténcia e de servigos que visam a melhoria das
condi¢bes de vida das mulheres;

e nas ultimas décadas, movimento social popular no centro de uma luta coletiva
pela melhoria da situagdo dos mais desfavorecidos, homens e mulheres em
conjunto.

Para completar esta primeira enumeragdo, eu acrescentaria que o
movimento de mulheres no Quebec como no Canada:

e nao se origina de um processo ideolégico ou politico unico, tendo sido
fortemente influenciado pelas ideologias igualitarias dos anos 1960 e por
aquelas, mais radicais, dos anos 1970, de modo que nunca foi homogéneo e
abrigou sempre varias tendéncias em coexisténcia e mesmo em confronto;

¢ ¢ fruto de uma tomada de consciéncia progressiva das desigualdades sociais,
da opressdo especifica, diriam outras, que desde sempre marcaram a
experiéncia cotidiana da mulher na sua realidade de companheira, esposa,
mae, dona-de-casa, trabalhadora e cidad;

e ¢ produto de multiplas dimensdes de mulheres de diversas condi¢cbes sociais,
étnicas ou nacionais;

¢ tem multiplas questées que evoluiram ao ritmo de uma realidade sociopolitica
e ideoldgica em continua, e por vezes intensa, movimentagdo desde os anos
1960.

Para designar o movimento sociopolitico que abriga um numero
relativamente importante de mulheres em torno de "reivindicagdes e acdes pela
igualdade, equidade,justica social, reconhecimento e valorizagdo das mulheres e
de seus direitos em todos os dominios de atividades" (Belleau, 2000, p. 46),
podemos, no discurso usual contemporaneo, no Quebec como no Canada, usar
indiferentemente movimento de mulheres ou movimento feminista. Porém, para
fins de analise, pode revelar-se pertinente introduzir uma distingdo entre os
termos.

Com a expressao movimento de mulheres podemos designar o conjunto de
discursos e praticas que ha um século denunciam as condigdes discriminatorias a
qgue as mulheres estdo submetidas e requerem mudancgas culturais e estruturais
para por fim as desigualdades sociais delas resultantes e melhorar as condigdes
de vida das mulheres.

Em comparagdo, a expressdo movimento feminista, eu associaria um
conjunto mais restrito de discursos e praticas, que prioriza a luta das mulheres
como questdo sociopolitica cuja finalidade é a abolicdo ou, a0 menos, a
transformacgédo profunda da ordem patriarcal e de seus critérios de divisdo e
hierarquia.

O movimento feminista &, entdo, desse ponto de vista, uma componente do
movimento de mulheres, mas nao necessariamente todo o movimento de
mulheres. O movimento de mulheres representa hoje, no Quebec, um ator "quase”
incontornavel da cena politica. Ampla coalizdo de mulheres de diversos horizontes
e condigdes, ele é portador de um projeto de sociedade mais justa e igualitaria e



usufrui, neste momento, na midia e junto a populagdo em geral, de um importante
capital de simpatia ausente durante muito tempo.

FASES DE DESENVOLVIMENTO E CONTEXTO SOCIAL DO MOVIMENTO DE

MULHERES DO QUEBEC

Para entender a dinamica social na qual o movimento de mulheres do
Quebec se move, creio ser importante saber que:
¢ do fim do século XIX ao comego dos anos 1960, a sociedade local, que sempre
foi distinta no seio do Estado canadense, foi dominada por uma cultura
fortemente inspirada pela moral catdlica;

e toda ou quase toda a populagéo era catdlica praticante e as proibigées quanto
a contracepgao eram formais;
a vida das mulheres era totalmente dominada por uma cultura patriarcal estrita;
suas condi¢des se relacionavam a uma industrializagdo nascente e as suas
consequéncias (urbanizagdo, desenvolvimento de uma classe operaria,
imigracao e primeiras mudancgas importantes na instituicao familia);

e as casadas ndo tinham nenhum direito legal nem politico, e o principio de sua
incapacidade juridica persistiu até 1964".

No entanto, foi espetacular a recuperagdo das mulheres em matéria de
ganhos, direitos e conquistas legais, na esteira do que chamamos de Revolugao
Tranquila, transformagao sociopolitica cujos principais momentos se situam entre
1964 e 1975. Nesse periodo, elas conquistaram um a um dos direitos e poderes
que as tornaram juridicamente iguais aos homens. Concentremo-nos por alguns
instantes na evolugdo das questdes em jogo e das praticas do movimento de
mulheres nessa conjuntura.

Na leitura que proponho, o movimento de mulheres do Quebec passou, no
século XX, por seis fases de desenvolvimento:

1. feminismo social cristdo ou feminismo maternalista (fim do século XIX-1920);
2. feminismo dos direitos iguais (1910--1945);

3. feminismo liberal ou organizacional ( 1945-1965);

4. feminismo sociopolitico ( 1965-1985);

5. feminismo em atos ou de intervengao (1985-20...);

6. feminismo solidario (1995-20...).

Evidentemente as datas adotadas para definir cada uma das fases sao
indicativas, pois as tendéncias predomiantes que caracterizaram as diferentes
fases necessariamente nasceram nas fases precedentes e continuam a existir ou
coexisti, mesmo que com menor forga, para além das marcas historicas
mencionadas.

1 . . . .
Considerada menor perante a lei, sua sorte se assemelha a de um alienado mental. De fato, a

mulher casada possuia 0 mesmo status legal que uma pessoa

"incapaz".



Feminismo social cristdo ou maternalista (fim do século XIX-1920)

Para falar dessa primeira fase descrita, possivelmente é preciso um certo
distanciamento do sentido do termo feminismo nos periodos mais recentes. As
reivindicagdes e praticas eram assumidas por um numero restrito de mulheres que
tomaram paulatinamente consciéncia do limite de seus direitos e poderes.

O feminismo dessa fase caracterizou-se por ser materialista ou social, ou
seja, por ter dado nascimento, de um lado, a uma organizagdo de agao coletiva
em favor das mulheres mais pobres e das mulheres da classe operaria.
Formuladas em nome da diferengca e da necessidade de proteger a fungéo
materna, suas reivindicagdes se inscrevem na luta das mulheres da pequena
burguesia contra a insalubridade das condi¢cdes de vida das operarias da regiao
de Montreal e a prostituicdo que surgia nos grandes centros urbanos.

Por outro lado, aproximando-se mais das acgdes das primeiras feministas
canadenses de lingua inglesa, algumas mulheres do Quebec desencadearam uma
reflexdo que colocava o problema da cidadania para as mulheres e reivindicava
Seu acesso ao ensino superior € ao exercicio de profissdes, bem como a obtengao
do direito de voto. Essas reivindicagdes eram, no entanto, consideradas perigosas
para o equilibrio da sociedade quebequense. Em nome de principios do
catolicismo e da questdo nacional, as autoridades conseguiram desviar o discurso
dessas mulheres progressistas para um feminismo cristdo, que tera o tom de uma
cruzada da moralidade e da procura de uma conciliacdo entre os direitos das
mulheres e o espirito da religiao.

Algumas dentre elas, contudo, apontaram a diregao, mediante organizagées
e instituicbes, que abriram concretamente para as mulheres avia de acesso aos
recursos politicos, econdmicos, educativos, sociais que lhes eram até entdo
recusados.

Feminismo dos direitos iguais (1920-1945)

Essa segunda fase do movimento de mulheres do Quebec foi
desencadeada pela obtencédo do direito de voto das mulheres para o Executivo
federal, englobando a longa luta das sufragistas pela obtengéo do direito de voto
em nivel provincial, no Quebec, e culminou com sua obtengdo em 1940. Esta foi
também a fase das primeiras lutas sindicais levadas por mulheres nas industrias
de confecgéao e tabaco.

Feminismo organizacional ou liberal (1945-1965)

A terceira fase, cujos momentos marcantes se estendem de 1945 a 1965,
foi particularmente propicia a emergéncia de um feminismo organizacional ou
liberal baseado na promogédo dos direitos juridicos e sociais das mulheres e
orientado para a aquisigdo de conhecimento e de atitudes necessarias a uma



participagéo social mais ativa. O acesso a educagéo superior e ao exercicio de
profissGes estava no centro das reivindicagdes entao formuladas, sem, no entanto,
questionar a complementaridade dos papéis masculino e feminino tradicionais € a
divisdo sexual que constitui a organizag&o social.

Foi o periodo das "primeiras": primeira mulher advogada, primeira mulher
deputada etc. De algum modo foi nele que se desencadeou a femininizagao do
mundo do trabalho e a mixidade da esfera publica, mas sem que tenha ocorrido
uma verdadeira organizagao ou mobilizagao.

Feminismo sociopolitico militante (1965-1985)

A quarta fase nos traz ao periodo mais recente do movimento de mulheres.
Ela se caracterizou por um feminismo sociopolitico militante que se formou
durante os anos 1960, em contato com os movimentos norte-americano, francés e
anglo-canadense. Seu apogeu foi nos anos 1970.

Parte da efervescéncia social de entdo, muitos analistas designam essa
fase como a idade de ouro do feminismo, devido a sua forga de mobilizagdo e
visibilidade, ao radicalismo de suas lutas e ao impacto de suas reivindicagdes.

Essa efervescéncia passou inicialmente, a partir de 1964, pela reforma do
Cddigo Civil, a fim de assegurar as capacidades civis das mulheres casadas, seu
direito ao trabalho e a gestdo de seus bens, e pela mudanga das leis que regem
os regimes matrimoniais (1970) e a familia.

Em 1969, as canadenses obtiveram o direito ao divorcio e a lei recebeu
uma emenda, em 1986, que retirou a nogdo de culpa, mantendo um s6 motivo
para o divoércio: o fim do casamento estabelecido pela ruptura da vida em comum.

A abolicdo subsequente do principio da autoridade paterna assegurou a
igualdade de direitos e obrigagbes familiares entre o casal, a igualdade na
transmissdo do nome aos fllhos (1980) e o direito das mulheres casadas de
conservar seu nome de nascimento. Por fim, em 1989, completando essas
medidas, a lei do patrimdnio obrigou a partilha igual dos bens, em caso de ruptura,
qualquer que seja o regime matrimonial.

As grandes mudancas legais se expressaram, em especial, pela legalizagao
da venda de contraceptivos e por seu reembolso pelos seguros que cobrem
gastos com medicamentos; pelo acesso (1969) gratuito (1971) ao aborto e o
reconhecimento deste como um ato médico igual a qualquer outro (1988). Pela
primeira vez as mulheres do Quebec tiveram o controle de sua fecundidade. Além
disso, uma lei adotada em 1983 reconheceu a possibilidade de estupro no
casamento e, desde 1977, os programas governamentais passaram a
subvencionar as casas para as mulheres vitimas de violéncia e agressao sexual.

Em 1975, a Carta do Quebec sobre os Direitos e Liberdades da Pessoa
visou essencialmente garantir a igualdade em todos os dominios da vida civil,
proibindo "toda forma de discriminagao baseada em raga, cor, sexo, gravidez,
orientagdo sexual, estado civil, idade- salvo nos casos previstos em lei -, religido,
convicgbes politicas, idioma, origem étnica ou nacional, condi¢do social, ser
portador de deficiéncia ou de equipamento para conviver com essa deficiéncia
(artigo 10)". Foi também estabelecido que a Carta esta acima das outras leis.



Em 1985, os artigos 15 e 28 da Carta Canadense dos Direitos e Liberdades
homologaram esses principios em ambito nacional.

Atravessada por varias correntes politicas e ideoldgicas, com diversos
graus de radicalismo, essa fase da militdncia feminista foi animada por uma
vontade coletiva de transformar as regras e as normas sociais que recaem sobre
as mulheres. O papel tradicional das mulheres foi, pela primeira vez,
expressamente reconhecido como lugar de opressdo, enquanto 0s processos
sociais sexuados que operam em cada um dos setores da sociedade foram
denunciados.

O lugar reservado as mulheres nas esferas privada e publica passou a ser
interpretado como uma questao social e de injustica, e ndo mais como um dado da
natureza ou do destino. Estabeleceu-se explicitamente a aboligdo do patriarcado,
considerado este como modo, sistema de organizagao sociopolitica e econémica,
e principio de hierarquizagdo fundado n&o somente na superioridade dos homens
sobre as mulheres, mas também dos homens entre si.

Além disso, mediante sua ala radical, pela primeira vez, o movimento de
mulheres se dotou de um vocabulario tedrico e politico para analisar a situagéo
das mulheres, que foi associada aos termos desigualdade, discriminagao,
apropriagdo ou opressdo, segundo as escolas de pensamento que orientavam a
reflexdo.

Feminismo em atos ou de intervengao (1985-20...)

A partir dos anos 1980, a face do feminismo no Quebec foi mais uma vez
modificada. Como em muitos outros paises, 0 momento € pouco propicio as
manifestagbes de massa. As agdes coletivas militantes se tornam mais raras,
enquanto as conquistas se fragilizam em uma sociedade com pressa de passar a
outra coisa e desestabilizada por uma profunda crise socioeconémica. Certamente
durante esses anos os grupos de mulheres se multiplicam e estendem sua
influéncia. Mas podemos observar que suas reivindicagbes e praticas sao
enunciadas em um contexto politico menos radical. Elas se atualizam em um
feminismo em atos, feminismo de intervengao, cujas formas sao diferentes, mais
variadas ou especializadas, mas também mais dirigidas e mais concretas, ou seja,
mais enraizadas na realidade cotidiana de todas as mulheres e sua vontade de
participar na vida publica.

Essa época, cabe mencionar, é caracterizada pela participagdo massiva
das mulheres no mercado de trabalho: 7 canadenses em 10, na faixa entre 25 e
45 anos, fardo doravante parte da populagdo economicamente ativa. O
enfraquecimento generalizado dos preceitos religiosos, as mudangas nas normas
juridicas que regem a instituicdo do casamento, além das provocagdes e dos
constrangimentos da articulagcao familia-trabalho, introduzem imensas
transformag6es na maneira como os homens e as mulheres pensam e vivem a
relagao conjugal. Isso pode ser verificado na perda de importancia do casamento,
no aumento consideravel das separagdes e divércios, na aceitagao social das
unides livres e da diversidade de orientagdes sexuais, ha multiplicidade das
formas de organizagao familiar e, por fim, na divisdo mais igualitaria dos bens e



responsabilidades entre os cénjuges. Porém essas transformagbes também déo
lugar a emergéncia de novas formas de pobreza, de exclusao e violéncia, assim
como ao aparecimento de clivagens mais marcadas entre as mulheres segundo a
idade, a origem étnico-cultural, a orientagao sexual, o status profissional ou
conjugal, o nivel de educacgao etc.

Essa evolugdo provoca uma revisao das leis que regem o trabalho e a
familia para assegurar a igualdade no emprego e um equilibrio mais justo na
representacdo dos homens e das mulheres na vida civil (Programa de Acesso a
Igualdade), proteger contra o assédio sexual e promover programas de apoio a
articulagao familia-trabalho:
licenga maternidade (de 1 ano a partir de dezembro de 2000);
licenga parental, de paternidade;
licenga preventiva da mulher gravida;
rede de creches a $5 etc.

Feminismo em atos, o movimento de mulheres buscou, entdo, a partir do
inicio dos anos 1980, redefinir a maneira de produzir e de agir do Nés mulheres
dos anos 1970. Seu objetivo € ampliar sua rede de apoio e assisténcia para
responder as necessidades mais urgentes e aos multiplos interesses das
mulheres. Sem, no entanto, abandonar a idéia de promover os saberes e politicas
feministas, ele optou, nessa época, por uma abordagem e uma militdncia mais
concretas, mais imediatas, mas também mais fragmentadas que aquelas que
caracterizaram as grandes manifestagdes dos anos 1960.

O movimento de mulheres tomou essencialmente a forma de uma rede de
servicos e de assisténcia comunitaria - da qual nos beneficiamos ainda hoje -,
especialmente nas areas de saude reprodutiva, aborto, educagdo popular,
insercdo no mercado de trabalho e luta contra a violéncia e o isolamento das
mulheres. Esse impulso pragmatico permitiu, ao longo dos anos, a implantacdo de
cerca de 2 mil grupos e associagdes locais, regionais e nacionais de servigos ou
de pressao, que, por formas diversas, sustentam a causa das mulheres e
constituem uma associagéo oficiosa do movimento de mulheres do Quebec e a
principal fonte de sua vitalidade.

Das grandes associagdes/federagées nacionais aos centros de mulheres;
das associagdes de empresarias as comissées de mulheres nos sindicatos; das
casas abrigo para as vitimas de violéncia conjugal aos centros de saude; dos
grupos de assisténcia aos comités de agdo de mulheres nos partidos politicos; dos
comités de estudantes nas instituicbes de ensino as redes de pesquisadoras
feministas; das trabalhadoras de baixa renda as mulheres autéctones do Quebec,
passando pelos grupos de mulheres imigrantes, de cooperagdo domeéstica ou de
trabalhadoras em profissbes nao-tradicionais; em cada um desses coletivos e
centenas de outros, militantes, voluntarias ou funcionarias trabalham pela melhoria
das condi¢des de vida e de trabalho das mulheres em toda o territério do Quebec.

Esse engajamento intensivo na pratica foi considerado por varias analistas
como um feminismo de servicos (Lamoureux, 1990), amplamente induzido e
consolidado pelo aporte financeiro do Estado. E essa afirmacdo evoca
implicitamente:

e o o



e um esmaecimento dos propésitos politicos e ideoldgicos formulados pelo
feminismo radical ?;

e uma operagao de transferir para os grupos de mulheres responsabilidades
sociais com custos menores; e mesmo

e 0 risco de submissao dos grupos e associagdes as regras de definicdo, de
composicao e de eficiéncia estabelecidas pelos doadores de fundos estatais.

A prioridade dada a intervencao direta durante esse periodo permite, no
entanto, ao movimento de mulheres do Quebec, ndo s6 abrir um novo campo de
experimentagdo, de especialidades e praticas feministas, como favorecer a
formacdo politica de um numero imenso de mulheres e sustentar a
democratizacdo de suas agdes e a diversificagdo de suas bases de apoio.

Assim, para além dos objetivos de curto e médio prazos perseguidos por
esses diversos organismos, o movimento de mulheres consegue, ainda que com
outra linguagem, contestar a herancga patriarcal em todas as suas ramificacoes,
inclusive as mais discriminantes. Em contextos onde a critica pouco se expressa,
ele consegue manter seu apelo em favor de uma transformagéo das praticas
sociais e de maior justiga social.

Feminismo solidério (1995-20...)

Neste fim de milénio, talvez um pouco extenuado, mas certamente nem fora
de moda nem moribundo, o movimento de mulheres do Quebec mostra querer
resistir a usura do tempo e se expandir na contracorrente da ofensiva neoliberal
que invade todas as dimensdes da vida em sociedade. Apesar de uma ressaca
antifeminista, que tende a banalizar todas as referéncias aos efeitos perversos das
relagcdes desiguais entre os sexos (Fournier e Guberman, 1988), em particular
quanto a violéncia, a exclusdo, o emprego, a seguridade social e as
responsabilidades dos pais, o movimento de mulheres se recolocou, durante a
ultima década, como lugar de resisténcia e forga social de primeira linha, em razéo
exatamente de sua presenga na base, da pertinéncia de suas lutas e da extenséo
de suas praticas.

Somos varias, somos multiplas, temos realidades plurais e apostamos na
solidariedade. Assim, a estratégia atual do movimento de mulheres do Quebec
pode ser definida como de continuidade de sua luta contra a discriminagcao e a
exclusdo das mulheres. Um feminismo solidario significa um feminismo alimentado
de uma so vez por uma tomada de consciéncia da diversidade entre as mulheres
e por uma abertura para as lutas coletivas em favor de um Quebec solidario, justo,
inclusivo e aberto para o mundo.

Assim, durante a ultima década, enquanto em outras partes dominava um
individualismo revanchista e uma morosidade esclerosante, varios fatos nos

2 Correndo o risco de simplificar demais uma realidade sociopolitica e tedrica muito complexa,
menciono que a expressao feminismo radical designa as diversas tendéncias do movimento de
mulheres que convergem na denuncia da sociedade patriarcal e na rejeicdo de suas instituigbes,
na sua recusa de explicar a inferiorizagdo das mulheres por argumentos de ordem natural ou
biolégica e na prioridade que confere a luta contra a opressdo das mulheres.



provaram a capacidade de mobilizagao do movimento no Quebec. Destaquemos o
enorme impacto midiatico e social da Marcha Pao e Rosas, organizada em 1995
por iniciativa da Federagdo de Mulheres do Quebec (FFQ), e, mais préximo de
nos, da Marcha Mundial das Mulheres contra a Pobreza e a Violéncia que Atinge
Mulheres e Criancgas, organizada e liderada pela mesma Federacao.

Essas grandes manifestagdes publicas testemunham, de todo modo, o
embasamento social das preocupacbes e das estratégias do movimento de
mulheres e constituem, de meu ponto de vista, momentos fortes do que
chamamos de Uultima onda do feminismo do Quebec. No contexto de crise
socioecondmica que provoca tanto as atualS estratégias governamentais de
desestatizagdo e desinstitucionalizagdo como a reestruturagdo acelerada do
mercado de trabalho telecomandada pelas mudancgas tecnoldgicas e pela redugao
alarmante dos empregos, o movimento de mulheres representa, entdo, uma das
raras vozes no Quebec a formular uma critica social articulada contra a
mercantilizagéo das pessoas e das relagdes sociais. Ele ndo somente continua a
manter seu apelo em favor de uma transformagédo das praticas sociais, como
também se revela como guardido de uma determinada concepgédo de social-
democracia e de seu papel, concepcao muito distante daquela preconizada pela
ideologia neoliberal.

A mensagem veiculada é clara e precisa: as mulheres do Quebec recusam
coletiva e solidariamente a imposicdo do econémico sobre as relagbes sociais.
Elas ndo aceitam que as agbes dos governantes ocidentais contra o déficit se
fagam nas costas das mulheres, das pessoas idosas ou dos jovens ou de qualquer
outro grupo ameagado de exclusdo. Hoje em dia, por medida de forga maior, o
movimento de mulheres do Quebec assume, mais do que nunca, a luta contra a
pobreza e reivindica uma melhor justica distributiva. Denuncia a omisséo do
Estado e a onipresenca dos mercados financeiros, e exige medidas concretas
para interromper o empobrecimento das familias e das mulheres e prevenir a
exclusdo social de que estas sdo vitimas em maior grau, sobretudo quando
assumem sozinhas as responsabilidades familiares ou quando pertencem a
grupos minoritarios.

Assim, apd6s um eclipse mais ou menos real de um discurso abertamente
contestatorio -largamente provocado pelo siléncio proposital da midia -, o
movimento de mulheres sentiu novamente, durante esta década, a urgéncia de
restabelecer um militantismo politico mais visivel e mobilizador®, de reintroduzir
uma abordagem mais critica em relacdo as politicas governamentais e de
recolocar a problematica social baseada em um projeto de sociedade ndo-sexista
e democratica.

3 E isso exatamente no momento de enfraquecimento do Estado, providéncia que obriga os grupos
e associagoes a fazer acrobacias para sobreviver a redugao de seu orgamento de funcionamento e
a desestabilizagdo continua de sua programagdo, de sua capacidade de contratagdo e suas
prioridades.



UMA DINAMICA PARTICULAR

O feminismo no Quebec impactou a vida de mulheres e homens, o que faz
dele um ator de primeira ordem na dinamica social das ultimas décadas, e mesmo
um movimento social fundamental na histéria contemporanea local. Por isso é
interessante buscar compreender como se explica sua relativa forga, apesar das
resisténcias e armadilhas que ele ndo cessa de encontrar no caminho. Mas
importa, sobretudo, observar se € possivel extrair ensinamentos de sua relativa
flexibilidade, de sua capacidade de resistir a se tornar obsoleto, considerando as
situagbes encontradas em outras sociedades. Na Franga, nos Estados Unidos, na
Inglaterra etc., € mais comum se ressentir de uma "negligéncia politica e
ideolégica nas mulheres" ou, ainda, da amplitude da ressaca -do backlash
, como escreve Faludi em relagdo a situagdo norte-americana -que ameaga,
incontestavelmente e em diversos graus, as reivindicagdes e estratégias dos
movimentos de mulheres nas varias partes do mundo.

Varios fatores socio-histéricos e politicos podem ser evocados para
elaborar uma resposta completa a essas questdes, mas cinco entre eles me
parecem os mais importantes:

e a inter-relacdo dindmica desenvolvida entre o feminismo e as grandes

associagdes femininas;

a relagao entre os grupos de mulheres e o Estado do Quebec;

as questdes comuns partilhadas com o movimento nacionalista do Quebec;

a posigao estratégica do movimento de mulheres do Quebec na conjungao das

culturas feministas francesa, norte-americana e anglo-canadense, e, por fim,

e 0 desenvolvimento de um campo de estudos e de pesquisa feminista
institucionalmente reconhecido, cujas problematicas e temas foram muito
freqUentemente tratadas de forma articulada com as preocupagbes que
animaram os debates e as praticas do movimento de mulheres.

[

A inter-relagdo dindmica desenvolvida entre o feminismo e as grandes associa¢des

femininas

Em comparagao com o movimento feminista francés, por exemplo, que em
geral enfrentou mal as confrontagdes politicas e ideoldgicas ocorridas durante os
anos 1970, o do Quebec parece ter conseguido evita-los. Embora ele seja muito
heterogéneo em sua composi¢ao e pluralista em suas opg¢des, em um carater
mais pragmatico, sendo orientado preferencialmente para a agdo. Buscou,
sobretudo, durante sua histéria recente, desenvolver uma base comunitaria
extensa e aliangas estratégicas com um conjunto de grupos de mulheres, com
duplo objetivo de estender o alcance de seu discurso e de suas praticas, e de
reforgar seu poder de representagdo e pressao.

Essa orientagao o levou notadamente a revitalizar ou criar, desde a metade
dos anos 1960, associagbes ou federagdes 'nacionais" atuando no ambito do
Quebec. Estas reagrupam, na maior parte das vezes, tanto associagdes locais e
regionais como membros individuais: mulheres de todas as idades, origens sociais
e filiagbes politicas. Varias dessas associagbes "guarda-chuva" atuaram, nas



ultimas décadas, como ativas porta-vozes das reivindicagbes de numerosos
grupos de mulheres que lhe séo filiadas. Elas assumiram um papel de agentes
mobilizadores e de "grupos de pressédo a servico do movimento de mulheres",
reforgando sua presencga e seu poder de intervengao no conjunto do tecido social
do Quebec.

A existéncia dessa dinamica incitou os grupos feministas militantes mais
radicais, surgidos no final dos anos 1960 e comego dos 1970, a participar de
acbes e debates em conjunto com o resto do movimento. O primeiro efeito
sinérgico de tais encontros foi ndo somente contribuir para a politizacdo dos
grupos de mulheres mais tradicionais, mas, ainda -e esta € uma hipotese de que
partiham outras autoras -, de provocar certa radicalizagdo das grandes
organizagbes ou associagdes femininas, de criar uma tradicdo de didlogo e
coalizbes pontuais €, em consequéncia, produzir uma sadia diversificacao das
praticas e dos "campos de referéncia ideoldgicos".

Foi, portanto, em grande parte sobre essa heranga de colaboragédo e
concertagdo que o movimento de mulheres do Quebec conseguiu resistir a usura
do tempo, preservar uma relativa unidade e provocar, mesmo nos anos 1990,
acoes de significativo impacto, como a Marcha Pao e Rosas ou a Marcha Mundial.

A relativa colaboracgao/cooptacao entre os grupos de mulheres e o Estado do Quebec

Entre as condi¢cdes que permitem explicar a especificidade do movimento
de mulheres no Quebec, uma que me parece mais determinante € a relagao de
cooptacao entre o movimento e o Estado. Diversos termos, como colaboragao,
cumplicidade, concertacdo, conivéncia, contestagao ou confrontagdo poderiam ser
evocados para qualificar as tendéncias marcantes na relagéo entre o Estado do
Quebec e o movimento de mulheres nas ultimas décadas. Utilizando a nogao de
cooptacado, estou bem consciente de tomar uma certa liberdade seméantica com
relagao ao significado original do termo. De fato, em sua acepgéao primeira, refere-
se ao processo pelo qual um novo membro € aceito no seio de um organismo por
aqueles que dele ja fazem parte. Tomo essa definicdo em referéncia ao fato de o
aparelho governamental do Quebec ter recrutado no movimento feminista a maior
parte do pessoal engajado nos "dossiés" sobre as mulheres.

Mas, ao privilegiar a nogédo de cooptagéo, pretendo sobretudo jogar com
sua proximidade etimoldgica com a nogao de cooperagao -que, por sua vez, se
refere a idéia de participagdo, de colaboragdo em uma obra comum -para designar
0 processo especifico pelo qual a institucionalizagdo do movimento de mulheres
foi impulsionada dentro e através do Estado do Quebec. E preciso notar que, por
razdes conjunturais e tradigées sociopoliticas, essa mesma opgao nao foi adotada
na Franga (onde as feministas ndo podem conceitualmente conceber tal alianga)
ou nos Estados Unidos (onde o antagonismo a intervengao do Estado atinge seu
ponto maximo), e que ela teve formas e ritmos diferentes no Canada inglés.

Para bem compreender a génese do movimento de mulheres no Quebec
contemporéneo e sua resisténcia atual, € necessario ter em conta que as
mulheres escolheram, desde o principio da Revolugdo Tranquila, considerar o
Estado renovado como um promotor em potencial do desejo de mudanga das



mulheres. A configuragéo atual do movimento de mulheres traz ainda a marca
dessa concepcao inicial, se bem que as atuais tendéncias de desestatizacao
questionem a oportunidade, e mesmo a possibilidade, de se manter tal linha de
acao.

Mas, se a maioria das feministas julgou oportuno, sem muita reticéncia, a
partir dos anos 1960, estabelecer e depois manter relagbes com o Estado do
Quebec, foi exatamente porque partilhava com ele interesses comuns em um
projeto de modernizagao que preconizava valores de justica social e igualdade de
oportunidades. As mulheres necessitavam da secularizagdo da sociedade civil e
suas normas, da democratizagao do sistema de educacgao, da revisao do aparato
juridico e da criagcdo de servigos sociais € de saude para atualizar suas
reivindicagdes e possibilitar sua participagéo na vida politica e social.

Em diferentes momentos de sua histdéria, o0 movimento de mulheres do
Quebec, por meio de suas organizagdes ou de algumas integrantes mais
influentes, aceitou participar em diversas coalizbes ou estratégias politicas, ao
mesmo tempo em que aumentou sua capacidade de lobby junto as diferentes
instancias governamentais para reivindicar a implantagdo ou ampliagéo de alguns
programas governamentais. E, embora suas analises geralmente o leve a
denunciar o Estado como instituicdo patriarcal ou, mais recentemente, neoliberal,
a maioria dos grupos de mulheres aceitara, com o tempo, participar de consultas
governamentais pontuais e colaborar na elaboragdo de politicas relativas as
mulheres e suas familias.

E certo que essa inter-relagdo provoca inevitavelmente o isolamento das
perspectivas mais criticas ou a marginalizagdo dos grupos e individuos mais
rebeldes ou radicais (Lafontaine, 1980). Mas é preciso reconhecer, a luz de outras
situagdes nacionais, a relativa eficacia social e politica dessa opgéo. Ela permitira
ao movimento ter informacdes de dentro do aparelho de Estado. Mais do que isso,
propiciara a formacao, e depois a consolidagdo, de um "feminismo de Estado"
que, a partir da acao de funcionarias e de politicas que trabalham a questao,
favoreceu a integracdo de medidas e reformas ligadas a defesa dos direitos e
interesses das mulheres nos programas governamentais. As contrapartidas mais
positivas dessa dindmica serdo, sem duvida, fornecer ao movimento de mulheres
novos meios de acao e difusao, colocar a sua disposigao recursos governamentais
humanos e financeiros, e sobretudo garantir-lhe o acesso aos diversos postos do
poder estatal. Mais um argumento nesse sentido € que tanto o Conselho do
Estatuto da Mulher como o Secretariado da Condicdo Feminina e as pessoas
responsaveis pela questdo da mulher nos diferentes ministérios continuam tendo
um importante papel de apoio e promocgéo das reivindicagdes das mulheres, ou
seja, de correia de transmissdo dos projetos feministas junto ao governo. A tal
ponto que o Conselho do Estatuto da Mulher, em particular, apesar das restricées
que impbde seu mandato de agente mediador entre os diferentes grupos de
mulheres e o governo, foi percebido ao longo dos anos, mais do que em outros
lugares, como um dos componentes principais do movimento de mulheres ou, pelo
menos, um de seus parceiros privilegiados.

Apesar das contradicbes inerentes ao modo de relagdo que
progressivamente se instaurou e dos inevitaveis compromissos que se acaba
assumindo, a institucionalizagdo do movimento de mulheres dentro e através do



Estado permitiu-lhe seguramente forgar a incorporagdo de varias de suas
reivindicagdes na agenda governamental e obter, durante os bons anos- os anos
dourados do Estado Providéncia -, um apoio financeiro relativamente adequado
dos dois niveis de governo. Hoje, seriamente comprometido pelo desengajamento
do Estado, esse apoio financeiro foi determinante na implantagao de 2 mil grupos
ou associagodes locais, regionais e nacionais de servigos, educagao ou de pressao
(Secretariado da Condigao Feminina, 1997) que constituem o nucleo consolidado
do movimento de mulheres.

As questoes comuns partilhadas com o movimento nacionalista do Quebec

A compreensao da dinamica unica que esta na origem dessa relagao requer
lembrar que, desde o inicio da Revolugao Tranquila, as mulheres apostaram no
Estado como agente promotor de mudancgas. Escolheram, portanto, o Estado
provincial como interlocutor prioritario para as suas questoes.

Ha muitos pontos em comum entre o movimento de mulheres e o
movimento nacionalista (de modernizagdo) do Estado do Quebec, visto este ultimo
como primeiro e principal responsavel pelos projetos sociopoliticos e econdmicos
indispensaveis a transformacdo do Estado, até a generalizagdo da ideologia
neoliberal. Nessa coincidéncia historica e estrutural entre os interesses de um e
outro projeto, o Estado do Quebec foi chamado a jogar um papel bastante singular
de parceiro, apoiador e até mesmo de promotor do projeto das mulheres. Em
contrapartida, o fortalecimento do movimento de mulheres nesse mesmo periodo
impulsionara uma outra dindmica ao projeto de reforma governamental: as
mulheres serdo percebidas elas mesmas como um grupo portador da
modernizagdo®.

Em diferentes momentos de sua histéria 0 movimento ,de mulheres do
Quebec, através de suas organizagdes® ou de suas integrantes mais influentes,
sera chamado a:

e coordenar diversas coalizbes ou estratégias politicas;

¢ intensificar seu lobby junto as diferentes instancias governamentais e

e reivindicar, com sucesso em alguns casos, a criagdo e o fortalecimento de
alguns programas governamentais.

4 As importantes transformagdes sociais que marcaram o Quebec no final dos anos 1960 presidiram a
retomada de dois grandes movimentos sociais: o nacionalismo e o feminismo. Esses movimentos ja existiam
no Quebec, mas suas ac¢des ¢ influéncias eram esporadicas ¢ de pouco impacto sobre a sociedade em geral, a
ndo ser do ponto de vista das mulheres, com a conquista do direito de voto, em 1940, ap6s um longo periodo
de lutas. Foi, portanto, em um contexto de ebuli¢do sem precedentes, em uma sociedade atravessada pela crise
de suas institui¢Oes tradicionais, e de multiplas formas de contestagdo a ordem estabelecida que o feminismo
surgiu no Quebec. Ele foi parte ativa do projeto de modernizagdo e democratizagdo do Estado, de onde tirou
parte de sua for¢a, mas a quem deu bases que lhe eram indispensaveis.

> Tais como a Federagdo de Mulheres do Quebec (FFQ), a Relais-femmes, a Rede de Centros de
Mulheres, a Associagdo Feminina de Educagado e Acgado Social (FAFMQ), os Centros de Apoio e
Luta contra as Agressbes de Carater Sexual (Calacs), o Agrupamento Provincial das Casas-
Abrigos e de Transi¢do para Mulheres Vitimas de Violéncia Conjugal e os comités da Condigao
Feminina das principais centrais sindicais.



A posigao estratégica do movimento de mulheres do Quebec na conjuncio das culturas

feministas francesa, norte-americana e anglo-canadense

De sua relagdo, para ndo dizer co-habitagdo, com o feminismo canadense
de lingua inglesa guarda-se a nogdo de agenda politica. Porém o movimento
feminista do Quebec desenvolveu seu pensamento e suas praticas sobretudo sob
a dupla influéncia norte-americana e francesa. Da primeira, ele resgatou a
abordagem pragmatica, as intervencdes diretas e os estudos de caso; da
segunda, as preocupacdes analiticas e seu percurso socio-tedrico. A conjungao
dessas trés influéncias confere ao feminismo do Quebec uma inegavel
especificidade. Ele se desenvolveu como um feminismo de agao, um feminismo de
intervengao e de engajamento social, mas em um contexto favoravel a interagao
dindmica e frutifera entre reflexdes tedricas e praticas sociopoliticas.

O desenvolvimento de um campo de estudos e de pesquisa feminista

Por fim, notemos que a inscrigdo de objetivos feministas no interior dos
aparelhos de Estado contribuiu para conferir uma relativa legitimidade as
preocupagbes e atividades de pesquisa feministas, garantindo seu
desenvolvimento. Os estratégicos intercambios estabelecidos com as feministas
de Estado, as necessidades em termos de pesquisa que elas colocaram a partir
de seus diferentes ministérios e organismos, mas sobretudo a execugdo de
programas federal e provincial de subvengdo ou extensdao dos programas ja
existentes, o financiamento da pesquisa feminista nas universidades® tiveram um
impacto determinante no estabelecimento de uma tradicdo de pesquisa empirica e
tedrica engajada no meio universitario do Quebec, assim como o desenvolvimento
de urna especialidade que tem como ponto de partida e fio condutor a realidade
das mulheres e as relagdes entre os sexos.

Mas o importante, nesse campo, € que o movimento de mulheres, mediante
suas anadlises criticas e lutas sociopoliticas, favoreceu a emergéncia de
aspiracoes, de predisposicdes e, depois, de habilidades que permitiram criar um
engajamento em favor da causa das mulheres sob a forma de investimento na
pesquisa e na criagao. Assim, intelectuais ou artistas feministas vieram associar
suas praticas de pesquisa e criagdo, bem como a produgao de um saber feminista,
a um gesto concreto de militancia. E, apesar da presenca de dificuldades e de
tensGes bem concretas, essa forma particular de engajamento permitiu minimizar,

® Desde 1983, o Conselho de Pesquisas em Ciéncias Humanas do Canada (CRSH) oferece um
programa tematico para estimular a pesquisa sobre mulheres. Dois temas foram objeto desse
programa até agora: "mulheres e trabalho" e "mulheres e mudancga social". (O CRSH esta revendo
a orientagdo desse programa e ha o risco de uma parte especifica destinada as questbes das
mulheres ser abandonada.) Mas, se nos organismos de financiamento de pesquisa do Quebec nédo
ha um programa equivalente a esse, varias de suas ofertas de bolsa ou concursos pontuais
favoreceram a apresentacdo de projetos de pesquisa feminista. Um exemplo: o FCAR, em
colaboragdo com a Secretaria da Condigéo feminina, abriu, ha alguns anos, um concurso sobre o
tema especifico "Conciliagdo do trabalho com as responsabilidades familiares”.



mais do que em outras sociedades, as clivagens que geralmente existem entre
pesquisadoras e militantes de organizagdes feministas.

Essa aproximagao mostrou-se propicia a articulagdo das preocupacdes de
pesquisa das primeiras as praticas e necessidades das segundas, favorecendo as
trocas de conhecimentos entre elas. Assim, nas ultimas trés décadas (e isso nao
se da em todos os paises do mundo, longe disso), as mulheres, nas universidades
do Quebec, e também nos institutos de pesquisa, no governo e nas centrais
sindicais -ou, ainda, como pesquisadoras autbnomas -fizeram da pesquisa uma
acao militante e deram a opgéao feminista a condi¢gdo de problematica de mudanca.

CONCLUSOES

Certamente ainda € muito cedo para avaliar o impacto do engajamento do
movimento de mulheres na luta contra a pobreza e a exclusao. Porém € possivel
afirmar, sem risco de equivoco, que sua mobilizagdo politica ao longo da ultima
década permitiu ndo somente confirmar o movimento de mulheres como
interlocutor inquestionavel na cena politica, como suscitar um capital de simpatia e
solidariedade. O feminismo, como um novo humanismo, aparece como um projeto
mais global, mais mobilizador, menos setorial e mais aberto as diversidades. Ele
aspira desenvolver um mundo melhor contestando o controle, a regulagéo
exercida pelo sistema patriarcal, visando impedir sua reproducao. A énfase esta
colocada no desenvolvimento da solidariedade entre as mulheres daqui e de toda
parte, mais do que sobre a obtengcdo de um consenso. Tal opg¢do, mais
explicitamente articulada durante a década de 1990, indica que o movimento de
mulheres n&o busca necessariamente reunir todos os seus membros ao redor de
uma so orientagao ideoldgica, de uma s6 bandeira. Ele busca, acima de tudo,
reorientar sua agao para encontrar as mulheres onde elas estdo, através da
multiplicidade de suas experiéncias, dando uma atengao mais consciente e direta
aos problemas daquelas duplamente discriminadas.

O dinamismo do movimento esta mais uma vez em perigo pelas
contradigdes inerentes ao desejo de assegurar sua independéncia politica e de
aceder a um maximo de recursos financeiros para reforgar sua vida associativa e
melhorar a qualidade dos servigos que seus grupos asseguram a uma clientela
cada vez mais numerosa, diversificada e em situacao de crise.

A busca da solidariedade entre as mulheres, na origem de uma renovagao
politica, esta colocada a uma dura prova pelas situagcbes cada vez mais
insustentaveis que elas e suas familias estdo vivendo. Situacées essas que
geralmente tém o efeito perverso de reforgar as clivagens entre mulheres de
diferentes condigbes. Varias militantes estdo mesmo questionando as estratégias
feministas desenvolvidas até hoje para permitir as mulheres conquistar sua
autonomia, em face do declinio inexoravel do emprego, do aumento das
desigualdades até dentro da populagdo feminina e dos novos problemas
engendrados pelo sucesso de certas reivindicagbes do feminismo.

O que o futuro reserva ao movimento de mulheres do Quebec? Para o
momento, eu me contentarei em dizer, como conclusdo, que os desafios sao
muitos e as resisténcias e obstaculos sdo grandiosos, mas que, segundo a analise
que propus, o futuro do movimento de mulheres no Quebec depende muito de sua



capacidade de conjugar trés questdes que estdo no centro de suas praticas e seus
ideais: igualdade, solidariedade e sobrevivéncia.
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A EQUIDADE DE GENERO COMO TEMA DE DEBATES E DE POLITICAS
PUBLICAS

Virginia Guzman’

A incorporagao da equidade de género como tema de debate e de politicas
publicas resulta de um longo processo social e politico em diversos cenarios, com
a participacao de diferentes atores. Embora, como veremos, a inclusao dos temas
de género seja produto fundamentalmente do esforgco do movimento de mulheres,
sua assimilagdo no debate publico por outros atores estd condicionada pelo
contexto politico global e pelas concepgdes e valores vigentes.

Este artigo faz uma reflexdo sobre as diferentes caracteristicas desse
processo nos Uultimos vinte anos, a partir da experiéncia do Cone Sul,
especialmente do Chile e do Peru, defendendo a existéncia, no presente, de
condi¢cdes no contexto e no debate politico para propor a equidade de género
como tema de politica e implementar uma institucionalidade' governamental que
zele por sua inclusdo na elaborag&o das politicas.

Existe consenso, entre as forgas progressistas preocupadas com os efeitos
da globalizagédo da economia, pelas mudangas nas formas de produzir e pela
influéncia dos meios de comunicagcdo sobre uma populagcdo cada vez mais
fragmentada socialmente e polarizada economicamente, quanto a necessidade de
se pensar em uma nova geragao de politicas que trate dos custos sociais do
ajuste e da estabilizagdo econédmicos na regido. Entre outros custos, destacam-se
os elevados indices de pobreza, a distribuicdo cada vez mais desigual da renda,
0os canais insuficientes de mobilidade social. Por outro lado, essas forgas
argumentam que a fragmentacao social atual, a fragilidade dos atores sociais e os
escassos canais de interlocugdo com os responsaveis pelas politicas colocam em
risco a democracia e incubam tensdes sociais que podem ser explosivas se ndo
houver espacos de elaboragdo e negociagéo das demandas.

Para essas forgas, as politicas devem garantir simultaneamente o
crescimento, a mudanca dos padrées produtivos, a equidade social e o
fortalecimento da democracia. Propdem, como meios de atingir tais fins, um
Estado regulador mais moderno e eficiente e uma institucionalidade mais
transparente, com procedimentos, regras e incentivos definidos. Ao mesmo tempo,
reivindicam que as politicas sociais recuperem seu carater de meios de integragéo
e mobilidade social, que os recursos humanos sejam adequados as mudangas na

’ .Virginia Guzman é socidloga, professora do Programa de Estudos Interdisciplinares de Género,
da Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidade do Chile, e pesquisadora do Centro de Estudos
da Mulher (CEM). Este artigo foi publicado no niumero 27 da revista Ediciones de las Mujeres
(Santiago do Chile; ISIS Internacional, dez. 1998, p. 55- 70). Agradecemos a autora e a ISIS
Internacional a permiss&o para a sua publicagédo neste caderno. Tradugdo de Gustavo Codas.

! Arranjo das instituigdes politicas do Estado para assegurar, por atos juridicos ou deveres
reconhecidos, os procedimentos politico-administrativos que orientam e tém efeito sobre o
comportamento organizacional e institucional na tomada de decisées politicas dos gestores e/ ou
dirigentes do Estado. Uma nova institucionalidade implica contemplar outras relagdes e posigoes
no cotidiano das praticas organizacionais do Estado, levando em conta novos atores sociais e
politicos ou sendo mais permeavel, no caso, as questdes de género.



producdo e as politicas econdmicas favorecam a geracdo de empregos? e
consideram necessario zelar pelo carater autocentrado das economias e fortalecer
as coordenacdes regionais como meios para fortalecer e proteger a posigao das
sociedades latino-americanas no mercado mundial.

Estas linhas gerais constituem um novo referencial para a elaboragao de
politicas e, em principio, favorecem o reconhecimento das mulheres como atores
sociais com direito a participar nos espagos publicos -onde se identificam e
constroem as necessidades sociais -e a ser interlocutoras do Estado. Por outro
lado, permitem pensar em mecanismos para resistir a presséo pela exclusao dos
atores sociais com menor poder, entre os quais estdo as mulheres. Possibilitam
também analisar o sentido das ag¢des do Estado relativas a produgao, reproducgéao
ou transformagcéo das relacées de género®.

A EQUIDADE,DE GENERO UMA DIMENSAO IMPOSTERGAVEL DA EQUIDADE
SOCIAL

A possibilidade do reconhecimento da equidade de género como uma
dimensédo fundamental da equidade social sustenta-se, em grande medida, na
visibilidade e legitimidade que o movimento de mulheres tem conseguido nos
ultimos vinte anos, no tipo e qualidade do conhecimento que se produziu e se
produz sobre as relagbes de género, assim como no enfraguecimento das
resisténcias provocado por esse novo ator social cujas demandas questionam a
estrutura de poder e a organizagdo da vida cotidiana.

Embora, nos anos 80, se tenha avancado sensivelmente em termos de
visibilizar a situagao de postergacao vivida pelas mulheres e os setores e forgcas
progressistas as reconhecessem como novos atores sociais, ndo se conseguiu
construir a equidade de género como dimensao impostergavel da equidade social
e tema de politica e responsabilidade governamental.

A VISIBILIZAGAO DAS MULHERES

A legitimagdo das mulheres como sujeitos sociais na década anterior foi
conseguida, sobretudo, pelo compromisso das organizagbes com a luta contra a
ditadura, em alguns casos, ou com o0s processos de democratizacdo das
sociedades, em outros, e por sua contribuicdo a sobrevivéncia familiar e social nos
momentos mais graves das crises econémicas.

Ainda que sua atuagdo se desse inicialmente em torno dos processos
assinalados- defesa de direitos humanos, sobrevivéncia, resisténcia social -, essas
organizagdes enriqueceram as praticas associativas das mulheres e permitiram-
Ihes tratar dos problemas e demandas derivados de sua condi¢gdo de género. A
rede de relagbes tecida entre si pelas organizagbes de diversos setores sociais,

? O tema trabalho ocupa um papel central no debate. Até o momento, a flexibilidade do trabalho tem-se
traduzido em trabalhos precarios ¢ perda de direitos dos trabalhadores. Por isso propde-se concilia-la com
sistemas integrados de protecdo aos trabalhadores, que contemplem seguro-desemprego, sistemas de
informagao, sistemas de capacitacio e de reconversdo da forca de trabalho.

* O Estado reproduz o sistema de discriminagdo e de geragdo de desigualdades através do
sistema educacional, da ordem juridica, de sUas mensagens a sociedade como empregador, de
suas normas para regular o mercado, entre outras formas.



profissionais, urbanos e camponeses permitiu que suas necessidades, problemas
e discursos, que em outras circunstancias teriam permanecido nos ambitos
privados, acedessem aos espacos publicos e passassem lentamente afazer parte
de um debate publico oficial*.

Ao mesmo tempo, a produgdo de conhecimentos da ultima década, muito
préxima das vicissitudes e necessidades das diversas expressdes do movimento,
contribuiu para inserir no debate publico os temas da mulher. O conhecimento
produzido ajudou a gestar o sentimento de pertenga a um género e a definir novos
problemas: a violéncia doméstica, a mulher chefe de familia, os direitos
reprodutivos, a desigualdade diante da lei, entre outros. Gragas a pesquisa, foi
possivel argumentar a singularidade de suas experiéncias sociais relativamente as
dos homens, sublinhar sua contribuigdo social e conceituar os problemas que elas
enfrentam enquanto mulheres. Finalmente, a acéo politica dos diversos grupos e a
difusdo do conhecimento produzido exigiu que as forgas progressistas refletissem
sobre o curso e o significado do movimento de mulheres para a construgdo da
democracia, e que as autoridades publicas dessem atengcdo as manifestagbes
mais extremas da subordinagédo das mulheres.

Apesar desses avangos, ndo se construiu a nogao de equidade de género
nem se analisou adequadamente o carater sistémico das relagdes sociais de
homens e mulheres, bem como nao se aprofundou a analise da articulacao destas
com os outros sistemas de relagbes sociais. O carater dos conhecimentos
produzidos, a orientagéo politica do movimento e as resisténcias sociais explicam
em parte essa situagdo. Esses conhecimentos tiveram um carater mais descritivo
e estiveram pouco voltados a explicagdo e a interpretacdo (Anderson, 1994). A
insuficiéncia da conceituacdo das relagdes de género nas teorias sociais e
econOmicas dificultou sua consideragdo como objeto de reflexdo tedrica e de
pesquisa nas diversas disciplinas.

O movimento de mulheres orientava sua agao e energia no sentido de
constituir um movimento e de tecer as relagbes entre suas diversas expressoes,
manifestando pouco interesse pelos temas da institucionalidade publica e pelos
sistemas de interlocu¢cdo entre o Estado e a sociedade civil. Finalmente, as
resisténcias sociais que a mudanca das relagbes de género suscitava
obscureceram, como ainda acontece, as transformacdes que as formas de vida de
homens e mulheres experimentavam, e impediram a difusdo dos novos
conhecimentos para além dos espacos onde estes sdo produzidos e que sao
ocupados preferentemente pelas mulheres.

As resisténcias que dificultaram e dificultam ainda a constru¢ao social da
equidade de género como principio organizador da democracia tém varias causas.
Algumas resultam da inércia dos sistemas cognitivos e de valores. Outras estdo
relacionadas a rejeicdo dos homens a ver afetados seus interesses pela

4 Nancy Fraser ( 1993) reconhece a existéncia de publicos alternativos ao oficial: "Os membros dos
grupos sociais subordinados inventam e fazem circular contra-discursos que, ao mesmo tempo,
Ihes permitem formular interpretacdes de oposicdo acerca de suas identidades, interesses e
necessidades. Em geral, a proliferagdo de contrapublicos subalternos implica o enriquecimento da
discussao discursiva, e isso € uma coisa boa em sociedades estratificadas".



concorréncia das mulheres nos espagos publicos e privados. Outras tém um
substrato mais profundo: estédo associadas ao medo gerado pelas mudangas de
identidade do outro ao questionar a prépria identidade e a incerteza quanto ao
préprio sentido e consequéncias das transformagbes em curso. Em resumo,
aceitar mudancas na representacao do feminino e do masculino nos sistemas de
relagcbes e praticas comuns aos dois géneros ndo somente altera a situagéo da
mulher como coloca em questdo os conteudos atribuidos a masculinidade e as
praticas sociais associadas a ela.

A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

A complexidade dos processos de transicdo a democracia na década de
1990 e a heterogeneidade crescente das sociedades, cada vez mais plurais e
sofisticadas, exigem das forgas progressistas, muitas delas em cargos de poder
na institucionalidade estatal, a reconsideragdo dos conteudos da democracia e
colocam em foco uma area do funcionamento social considerada menos relevante
nas décadas passadas: a institucionalidade e os diferentes sistemas de
interlocugéo no interior da sociedade e do Estado. Essa maior complexidade
implica também a busca de novas formas de se fazer politica e reconhece, na
igualdade de oportunidades e na interlocugéo entre os diversos atores sociais, 0s
fundamentos da construgao da democracia.

Nesse novo contexto, adquire maior sentido a proposta das feministas de
nao somente atender aos problemas especificos compartilhados por determinados
grupos de mulheres mas fundamentalmente de afetar os mecanismos que
obstaculizam a igualdade de oportunidades. Igualdade essa entendida em relagao
nao apenas a distribuicdo dos bens, dos direitos e das obrigagbes, mas também a
participacédo dos sujeitos sociais na determinacdo das regras normativas da
sociedade.

A maior preocupacdo das forgas progressistas em repensar a
institucionalidade em termos de eficiéncia e transparéncia, assim como em
construir uma institucionalidade estatal responsavel por trabalhar sobre as
desigualdades de género, ampliou, em alguns paises da América Latina, a
presenca profissional das mulheres no Estado e as possibilidades de interlocugéo
de mulheres que se encontram nos espagos publicos proximos a ele.
Diferentemente do que ocorria no passado, reconhece-se a existéncia de
mulheres especialistas no tema género, que sdo consultadas nos momentos de
tomada de decisGes e de elaborar politicas orientadas a elas. Essas profissionais
configuram uma nova rede de temas, no sentido assinalado por Aguilar (1993)°,

> “ As redes de questdes estdo integradas por todos esses especialistas e profissionais em
assuntos especificos [000] que atuam tanto na sociedade como no governo, que compartilham
conhecimentos, tecnologias e habilidades, que se comunicam sistematicamente e se entendem
rapidamente. Esses especialistas tendem a estruturar as questdes de politicas com quadros e
referéncias similares, defendem o mesmo esquema de solugdo de problemas, conformam
organizagdes bastante coesas e relativamente autbnomas dos jogos de poder dos governantes do
momento e dos interesses sociais organizados. Ainda que essa rede se entrelace com a légica dos
interesses dos grupos e com a légica de governo das autoridades, sua especificidade e
superioridade é o conhecimento da questao publica em pauta.”



Sua legitimidade e autoridade resultam de sua independéncia em relagao aos
jogos de poder ou as aliangas politicas conjunturais e ao fato de cada vez mais
convocarem mulheres interessadas em influir nas tarefas do Estado, com o
entendimento de que, através das politicas publicas, podem ser beneficiadas nao
somente as mulheres organizadas mas também a ampla maioria ndo-organizada.

A institucionalidade estatal responsavel por tratar das desigualdades de
género necessita, por sua vez, estender também canais de interlocugdo com
grupos mais amplos de mulheres para aumentar sua ascendéncia dentro do
Estado. Ao mesmo tempo, a implementacédo de alguns programas por essa
institucionalidade permitiu identificar novos grupos de mulheres que podem
perfeitamente colocar-se como interlocutores das autoridades em diversos niveis
(central, regional, municipal) e servir de pontes para as mulheres mais excluidas e
distantes dos espacos governamentais.

Nesta década, as mulheres adquiriram, entdo, legitimidade ndo somente
por sua participagdo nas lutas contra as ditaduras e por sua contribuigdo a
sobrevivéncia familiar. Comega-se a reconhecer suas contribuigbes no
desempenho profissional e seu importante papel na geragéo de vinculos sociais
em uma sociedade cada vez mais fragmentada e entre a institucionalidade publica
e a sociedade.

No entanto, a realizacdo das novas potencialidades que Ihes foram abertas
pelo maior reconhecimento social de sua experiéncia em intervir nas arenas
publicas e institucionais e pela maior preocupacado com as formas de relagdo que
devem ser estabelecidas entre o Estado e a sociedade civil implica novas
exigéncias. As integrantes das redes de especialistas e aquelas com
responsabilidades publicas estdo obrigadas, por um lado, a aceder a uma nova
|6gica e a obter uma compreensao maior do funcionamento das instituicdes e, por
outro, a produzir conhecimentos mais especificos, e sua atividade as mergulha,
nao raro, num tipo de tarefa mais institucional e publica.

Elas devem, também, contar com um novo tipo de conhecimento mais
preciso sobre as transformacgdes que estdo acontecendo na sociedade civil e, em
particular, sobre aquelas que dizem respeito a situagdo das mulheres. Finalmente,
devem ser capazes de elaborar estratégias de ag&o politica mais complexas e
heterogéneas que no passado.

As mudangas nas estruturas produtivas e na institucionalidade, e a nova
cultura da eficiéncia e do consumo estao, com certeza, afetando a organizagao do
cotidiano e, provavelmente, aumentando a distancia entre as situagbes de vida
das mulheres. De fato, as mulheres profissionais que integraram o movimento na
década passada enfrentam mudancgas importantes em suas vidas e nas opgoes
que lhes séo colocadas. No passado, elas militavam na oposi¢do, tinham menos
oportunidades de desenvolver uma carreira profissional e/ ou adquirir visibilidade
nos espacos publicos; no presente, encontram no Estado e nos espacgos publicos
oficiais novas possibilidades de desenvolver uma carreira profissional®. No
entanto, sua nova tarefa deixou -lhes, até 0 momento, menos tempo para repensar

6 ; o . .
Entendemos como carreira profissional o projeto de um futuro que se deseja alcangar e a escolha
de opgdes conscientes e racionais em relagao ao futuro proposto.



as relagbes com as mulheres de outros setores sociais e para analisar novos
cursos e expressoes, talvez ocultos, do movimento de mulheres em outros setores
sociais.

A situacao e a atuacao das mulheres das periferias, das camponesas ou
das sindicalistas que integraram o movimento sdo menos conhecidas e visiveis
por ocorrerem em espagos nhao-publicos. Seus itinerarios na ftransicdo a
democracia e a influéncia dos novos valores culturais em sua configuragdo tém
sido pouco pesquisados.

Ao mesmo tempo, a maior diferenciagdo das posi¢cdes das mulheres de
setores médios e dos setores populares que integraram o movimento na década
passada modificou as inter-relagdes que se estabeleciam entre elas, as mesmas
que possibilitaram, como vimos, a constituicdo de publicos alternativos e, a partir
disso, 0 acesso aos espacgos publicos oficiais para negociar suas demandas.
Novas formas de acdo, muitas vezes de carater individual ou institucional,
caracterizam as agbes das mulheres na atualidade, aparentemente sem que se
estabelegcam redes de comunicagédo entre elas.

As mudangas assinaladas colocam em debate novos temas e exigem uma
conceituagcdo de carater mais tedrico sobre as relagbes de género e sua
articulagdo com outros processos sociais.

Entre os temas emergentes destacam-se os relativos a institucionalidade,
aos novos valores e critérios de justica que subjazem a normas e regras
organizadoras do convivio social. Jeanine Anderson foi pioneira no esforco de
conceituar as relagées entre a democracia e o sistema de género, em termos dos
sistemas de regras e procedimentos’, e em impulsionar o estudo dos sutis
mecanismos, instalados nesse nivel, de exclusdo das mulheres dos espagos
publicos. Resulta também importante a analise dos efeitos dos diversos graus de
institucionalizacdo em termos de inovagéao e criatividade social do movimento.

O estudo do curso e das possibilidades do movimento de mulheres, das
relagdes entre grupos de mulheres de diferentes origens e orientagdes, e entre
elas e os outros atores em distintos cenarios sociais € fundamental para
compreender e gerar novos sistemas de interlocugdo das mulheres entre si e com
outros atores, com vistas a transformar as relagbes de género e diminuir as
resisténcias sociais a mudanca nessa dimensao.

O quadro esbocado coloca também a necessidade de pensar novas formas
de inter-relagéo e interlocugdo entre grupos de mulheres que se encontram a
distancias diferentes do espaco publico oficial e ttm um acesso diferencial aos
beneficios do desenvolvimento. Analisar e propiciar a inter-relagéo entre distintos
grupos de mulheres e a institucionalidade estatal pode contribuir para dar
visibilidade aos diversos problemas e discursos que elas elaboram de acordo com
as posicdes e espacos sociais onde se encontram situadas. Desse ponto de vista,
cabe ao Estado o papel de garantir a participacdo das mulheres nos diferentes
espacos e de neutralizar a pressao a exclusao dos grupos mais fracos.

" As regras normatizam o funcionamento das instituicdes, a relagdo entre os sujeitos sociais, a
distribuicdo de bens materiais e ndo-materiais e a participagdo dos mesmos na construgdo de
regras.



As formas de interlocugdo das mulheres entre si e com o Estado serédo
diferentes segundo o grupo a que pertengam. Nesse sentido, € um erro propiciar a
interlocucdo e a participacdo das especialistas na tomada de decisbes sem
promover simultaneamente novas praticas associativas e a emergéncia de novos
espacos para diferentes grupos de mulheres, no interior dos quais cada um deles
podera elaborar suas necessidades e demandas, e assim enriquecer a agenda de
género. Acreditamos que as profissionais no Estado ou as especialistas em
determinados temas precisam do apoio de um movimento maior, que lhes dé forca
como minoria consistente, que lhes permita atuar como massa critica e neutralizar
as pressdes a sua adaptacdo as logicas institucionais prevalecentes®. As
mulheres, por sua vez, necessitam da existéncia de congéneres com visibilidade e
autoridade social e publica, assim como de canais para mobilizar suas demandas
e interesses.

Finalmente, a interlocugdo entre mulheres em igualdade de oportunidades
exige urna maior consciéncia das desigualdades sociais e culturais que separam
as mulheres e a adogdo de medidas conscientes de respeito as diferencas e de
redistribuicdo de recursos e oportunidades.

Outro terna de interesse é o peso da dimensao simbdlica e dos discursos
nas resisténcias culturais a mudanca das relagées de género, cuja analise permite
visualizar os processos com que as sociedades produzem ou transformam suas
representagoes a respeito e constroem as atitudes sociais basicas relativas a
tolerancia, ao conformismo e as perspectivas de mudanca.

Na atualidade, a demanda de igualdade de oportunidades, de respeito a
diversidade, de enriquecimento da sociedade civil, de compromisso e vigilancia
relativamente a agao estatal exige aprofundar a compreensao de novos temas:

a interagao de distintos atores em diferentes cenarios sociais;

e a participagdo social de mulheres situadas a diferentes distancias da
institucionalidade e dos espagos publicos oficiais;

os fatores que facilitam ou obstaculizarn a interlocucgéo;

a participagao social -atitudes, representacoes, ideais, regras e procedimentos;
e

o carater das resisténcias e do debate cultural.

L]
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A EQUIDADE DE GENERO NA IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS

Uma conquista importante do movimento de mulheres em varios paises da
América Latina e do Caribe foi ter colocado no debate e na agenda publica ndo
somente as principais demandas das mulheres, mas também a necessidade de
uma institucionalidade estatal responsavel por atendé-las.

8 "Massa critica: mudancga qualitativa nas relagées de poder que permite, pela primeira vez, a
minoria utilizar recursos da organizagido e da instituicdo para melhorar sua propria posigéo e a do
grupo ao qual pertence. A minoria € capaz de acelerar o desenvolvimento e de neutralizar os
reveses" (Dahlerup,1993).



A proposta passou afazer parte das agendas de governo desses paises e
levou a criagdo de uma nova institucionalidade®. Sua localizagdo dentro da
estrutura organica do poder executivo, as fungdes que Ihe sdo reconhecidas e os
recursos que lhe sédo destinados condicionam seu desempenho e grau de
influéncia. Na maioria dos casos, foi-lhe atribuida a responsabilidade de
coordenar, com os demais setores do Estado, o esforgo de incluir e considerar, na
elaboragdo das politicas publicas, as demandas, as necessidades e as
potencialidades das mulheres. Quando necessario, responsabiliza-se também por
implementar programas especificos orientados as mulheres.

Embora seja produto de uma reivindicagdo do movimento de mulheres, a
nova institucionalidade possui caracteristicas proprias e responde a uma logica de
funcionamento estatal que se distingue da adotada pelo movimento que |he deu
origem.

E importante sublinhar essa diferenga. Frequentemente as mulheres que
participaram e intervieram nos debates e na luta pela inclusdo dos temas de
género nas agendas publicas ndo s&o as que integram a nova institucionalidade e
participam da elaboragé&o das agendas institucionais e do projeto e implementagéo
das politicas. As primeiras tiveram maior liberdade para participar em debates
abertos, para mobilizar novos temas e para abordar os aspectos mais globais e de
valor subjacentes a discriminagdo de género. As mulheres que integram a
instituicdo devem, ao contrario, conformar suas propostas as linhas gerais do
governo e ter em conta a logica de outros setores do Estado antes de elaborar
propostas especificas.

A tarefa da nova institucionalidade resulta ser entdo bastante complexa, na
medida em que tem de se legitimar diante do movimento de mulheres que Ihe deu
origem e também das restricbes de um Estado sem experiéncia e conhecimento
nem muita sensibilidade para com o tema.

A NOVA INSTITUCIONALIDADE NO ESTADO

Sua proximidade com os movimentos sociais e sua juventude tornam as
instituicbes mais sensiveis as reivindicagbes das mulheres e mais criativas e
inovadoras nos processos de modernizagédo do Estado. Diferentemente dos outros
setores do poder executivo, que tém areas de responsabilidade claramente
definidas, com normas, rotinas e procedimentos bem estabelecidos, a nova
institucionalidade tem de se coordenar com os outros setores e promover politicas
integrais. Precisa mostrar seus produtos, seus resultados e seu impacto sobre :as
desigualdades de género. No entanto, uma avaliagdo de seu alcance deve
considerar as acdes de outros setores do Estado que podem favorecer ou
dificultar seu proprio funcionamento.

A existéncia de distintas iniciativas orientadas as mulheres dentro do
Estado pode ser expressao do fenbmeno denominado "redundancia" (Landau,
1972), que deve ser interpretado ndo necessariamente como uma imperfeicao do
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As denominagbes da nova institucionalidade sao variadas: Oficina da Mulher, Servigo Nacional
da Mulher, Instituto da Familia e da Mulher, Subsecretaria de Assuntos de Género, entre outros,
denominacgdes que exprimem os processos que lhes deram surgimento e a compreensao do tema.



sistema, mas, ao contrario, como contribuicdo para aumentar sua efetividade, mas
que pode também transformar-se em um mecanismo para isolar e enfraquecer a
atuacao da institucionalidade recentemente constituida.

A AGENDA INSTITUCIONAL E A COORDENACAO COM AS DEMAIS

INSTITUICOES DO ESTADO

Ainda que a definicho da agenda institucional deva considerar as
prioridades do programa de governo, a forma de estrutura-la responde as
concepgOes e interpretagdes existentes das desigualdades de género. N a maioria
dos casos da América Latina, a primeira agenda institucional esteve orientada a
resolver os problemas mais urgentes derivados das desigualdades; atualmente,
depois de uma maior reflexdo sobre o carater sistémico das desigualdades de
género, existe um acordo em torno da importdncia de operar sobre o0s
mecanismos responsaveis pelas desigualdades e de contribuir para a igualdade
de oportunidades.

Uma vez estabelecidas as agendas, as novas instituigbes devem
coordenar-se com os diversos setores da administracdo do Estado, para que
incorporem os aspectos que Ihes competem dada a sua responsabilidade setorial.
Essa tarefa ndo é facil, pois as desigualdades de género e a discriminagao contra
a mulher ndo foram tradicionalmente consideradas como tema da agenda
institucional do Estado nem s&o plenamente reconhecidas como problemas pelos
funcionarios publicos.

A coordenacao com os distintos setores da administragdo publica deve
acontecer em diferentes niveis, se desejamos que eles mobilizem recursos a favor
das mulheres e/ ou incorporem a perspectiva de género na elaboragdo de suas
politicas'".

Isso deve influenciar as diretrizes gerais de todos os setores para que estes
incluam explicitamente em seus objetivos a equidade de género. Para isso, devem
desenvolver complexas estratégias comunicacionais e argumentos que traduzam
0s objetivos da nova institucionalidade no discurso e nas preocupacgdes de outros
setores. Assim, as desigualdades de género devem adquirir sentido nos objetivos
das politicas de educacao, saude, moradia, agraria, econémica, fiscal, do
trabalho,entre outras. Por certo a agdo comunicativa desenvolvida n&o cai no
vazio; as autoridades e funcionarios dos setores do Estado tém uma concepgao e
um determinado senso comum sobre as relagées de género nem sempre coerente
internamente e bastante heterogéneo entre os diversos setores. Frequientemente
as autoridades e funcionarios publicos tém uma compreenséo restrita e ndo

' No Chile, o SERNAM estruturou sua agenda a partir de um Plano de Igualdade de
Oportunidades que identifica as areas problematicas mais significativas e sugere medidas de agéo
a todos os setores do Estado e a sociedade civil.

" "Consideramos que as politicas de governo incluem uma perspectiva de género quando existe
uma vontade explicita, de parte das autoridades, de promover uma redistribuicdo entre os géneros
em termos de destinagcdo de recursos, direitos civis e de participagdo, posigbes de poder e
autoridade e valorizagao do trabalho de homens e mulheres" (Guzman et alii, 1994).



contam com o conhecimento nem conseguem mobilizar no Estado os mecanismos
para produzi-lo.

A nova institucionalidade tem entdo a tarefa de difundir o conhecimento
acumulado sobre as causas da desigualdade de género, os mecanismos de sua
reproducdo e as alternativas politicas para enfrentar o problema. Para isso,
desenvolveu uma estratégia combinada: por um lado, implementou programas de
capacitagao formal e informal para os funcionarios publicos, de forma a aumentar
sua capacidade técnica para tratar da problematica; por outro, desenvolveu uma
acao comunicativa destinada a incluir e fortalecer os temas nas agendas publicas,
para, de fora da administragao, influir também nas concepgdes de autoridades e
funcionarios. Demonstrou-se que essa forma de difusdo dos conhecimentos e
idéias tem muita importancia na mudanga das orientagbes gerais € na maior ou
menor abertura as propostas da nova institucionalidade (Brunner et alii, 1993).

De fato, as autoridades e funcionarios dos diversos setores sé&o
influenciados permanentemente pelas opinides e debates sobre o tema que tém
lugar na esfera publica, pelos novos conhecimentos difundidos, pelas mensagens
emitidas pelos meios de comunicagdo cada vez mais globalizados, pelos fatos
politicos e mobilizagdes sociais relacionados.

Em segundo lugar, a inclusdo da perspectiva de género na elaboragéo dos
programas e projetos comega comparando 0s objetivos previstos no plano ou
programa de acao da instituicdo com os de cada setor. Trata-se de avaliar ndo
somente até que ponto os objetivos propostos sdo compativeis ou contraditérios,
mas também de que forma as agdes propostas pelo setor podem afetar a situagéao
das mulheres. Para sabé-lo, é necessario, na maioria das vezes, produzir no
ambito da atuagdo da politica um novo tipo de informacao, desagregada por sexo,
que permita visibilizar as diferengas entre homens e mulheres e antecipar as
consequéncias dos programas e projetos. Em muitos casos, sera necessario
incluir um novo objetivo especifico no programa e/ ou projeto, que contemple a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, e destinar recursos
financeiros e humanos para sua realizagdo. Em outros, havera necessidade de
propiciar a realizagdo de programas especificos cujo objetivo seja incidir sobre os
mecanismos que produzem e reproduzem essas desigualdades.

A IMPLEMENTAGAO DOS PROGRAMAS E PROJETOS

Uma vez estabelecidas as agendas e os acordos com os diversos setores,
passa-se a implementacdo dos acordos, programas e projetos préprios da
instituicdo, que também exigem a coordenagdo com o0s outros setores. No
momento da implementagdo, participam outros fatores, que transformam e
dificultam um processo que supostamente deveria ser fluido e operacional, pois
fazem parte de uma multiplicidade de atores com perspectivas, atitudes e
compromissos diversos, que podem desviar, retardar ou impedir a implementagao
das agdes previstas. O processo de implementagédo exige também uma sucessao
de decisbes, os chamados "pontos de decisdo", que implicam processar acordos
com diversos atores simultaneamente para seguir adiante com os programas em
execucgao. A multiplicidade de atores, a presencga de alguns n&o-previstos, assim
como a sucessao de varios pontos de decisédo, provocam atrasos nas resolugdes,



o aparecimento de determinagbes inesperadas e a transformacgao da idéia inicial
do programa em questao (Aguilar, 1993).

A participagao de distintos atores e a sucessao de decisGes ao longo da
implementacdo estdo normatizadas por regras e procedimentos explicitos ou
implicitos que definem os que participam e os que tomam as decisGes. Essas
normas e procedimentos regulam também quais membros da populagédo
supostamente beneficiada podem participar no acompanhamento das politicas e
na formulagdo dos mecanismos corretivos das mesmas € em que grau se da essa
participacao.

A incorporagdo da perspectiva de género exige, entdo, da nova
institucionalidade antecipar o curso das acgdes, os atores e 0s cenarios
institucionais. Dessa perspectiva, € conveniente, no momento de elaborar as
politicas, por um lado, detalhar os objetivos, os recursos e os procedimentos para
adapta-los as circunstancias e aos operadores para precisar e simplificar as
formas de intervengdo, e, por outro, identificar as decisbes de colaboragdo
conjunta, para os atores e as organizagdes que intervém nos diversos pontos de
deciséo.

E possivel identificar alguns dos fatores que podem dificultar a coordenagao
interministerial em torno dos projetos conjuntos e que sao responsaveis pelos
desencontros, em lugar de encontros e convergéncias, entre os agentes:
¢ aincompatibilidade direta dos participantes com os compromissos;
¢ a preferéncia que tém por outros programas;

e seu compromisso simultdneo com outros projetos concorrentes com o de
género e o diferente grau de urgéncia dado ao projeto;

as diferencas de opinido sobre lideranga e as fungdes proprias da instituigao;
dificuldades legais e processuais;

a auséncia de mecanismos imperativos que déem um carater de
obrigatoriedade a coordenagéao e aos acordos que dela derivam; e

a falta de poder para efetivar os acordos {Aguilar, 1993).

A incorporagao da dimenséo de género nas politicas publicas aconselha a
implementacao de projetos especificos voltados as mulheres que respondam a
singularidade da situagdo das mulheres e a necessidade de implementar medidas
de discriminagdo positiva para neutralizar as desvantagens iniciais que alguns
grupos de mulheres compartiiham. Os projetos orientados a enfraquecer as
praticas de violéncia contra a mulher, dar apoio as mulheres vitimas de violéncia,
favorecer o ingresso das chefes de familia pobres no mercado de trabalho,
prevenir e dar atengdo as adolescentes gravidas, amenizar a desinformagao das
mulheres sobre seus direitos sdo exemplos de projetos especificos. Sua
implementacdo, muitas vezes como piloto, no inicio, exige coordenagdo com 0s
diversos setores envolvidos nas diversas dimensdes que os constituem.

Os projetos especificos tém, além disso, outras importantes fungdes:

e evidenciam a viabilidade e eficacia de novos procedimentos e abordagens em
relacédo a problemas que permitem seu tratamento pelo Estado;
e incluem novos temas nas agendas setoriais;
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e propbéem mecanismos concretos para que as diferentes dimensdes dos
programas sejam incorporados na rotina dos ministérios nos niveis central,
regional e municipal.

Finalmente, ao concentrar recursos humanos e econémicos, podem afetar

sistematica e simultaneamente os fatores que os definem {Guzman et alii, 1994).

A CONSTRUGAO DE INDICADORES DE GENERO

Uma das maiores dificuldades para incluir a dimensdo de género na
elaboracao de politicas € a auséncia de instrumentos que operacionalizem e
orientem o sentido da agao dos diversos setores. Um sistema de indicadores tem
uma fungdo importante nesse sentido. Proporciona uma informagéo util aos
formuladores de politicas, aos diretores de programas e aos operadores dos
projetos, que lhes permite medir os recursos mobilizados e os efeitos de suas
intervengdes,junto com outras de carater e origem diversos, nas relagdes de
género e na situagédo das mulheres em especial.

De fato, a construgdo de um sistema de indicadores da igualdade de
oportunidades para as mulheres avalia como evoluem as relagdes de género e a
situacao delas em comparagado com a dos homens, em dado momento e ao longo
do tempo, em relagdo aos aspectos tidos como mais importantes. Expressa
quantitativamente o estado da igualdade de oportunidades entre os géneros e
permite avaliar as mudangas na realidade da mulher.

A elaboracao do sistema de indicadores de género (Guzman e Rios, 1995)
supbe, em primeiro lugar, o desenvolvimento de um determinado modelo tedrico
sobre as relagbes de género, que conceitua e identifica as areas mais
significativas na produgéo e reproducéao de desigualdades”. Em segundo lugar,
um sistema de indicadores somente € possivel se sdo desenvolvidas estatisticas
oficiais que incorporem a dimensao de género. Essas estatisticas deveriam
identificar vulnerabilidades, visibilizar a contribuicdo da mulher e contribuir para a
eliminagdo de conceitos estereotipados. O sistema de estatisticas de género
oferece, entdo, em um panorama numérico, efeitos e causas, origens e
consequéncias das diferengas de género que podem ser acompanhadas ao longo
do tempo (Galvez, 1994).

Embora convenha que todos os indicadores tenham uma base nas
estatisticas existentes, provavelmente alguns deles ndo contam com uma base
estatistica adequada. Muitas vezes nao é dificil construi-la, bastando fazer
pequenas modificagdes nos sistemas de coleta e processamento da informagao
nas instancias encarregadas de produzir estatisticas. Outras vezes a tarefa € mais
dificil, pois exige identificar as instancias estatais que poderiam responsabilizar-se
por produzir a informacao e elaborar os critérios para colhé-la e processa-la. Mas
a insisténcia em propor indicadores com esse tipo de demanda deve-se a sua
relevancia para avaliar as relagbes de género. E o caso, por exemplo, da
construcdo de indicadores para medir o uso diferencial do tempo em homens e
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A compreenséo das relagbes de género se materializa geralmente em um plano ou programa de
acao orientado a superar os obstaculos da igualdade de oportunidades para as mulheres.



mulheres em relagdo a diferentes atividades: trabalho remunerado, educagéo,
recreacao, trabalho doméstico, entre outras.

Guzman e Rios propdem a construcao de indicadores distintos -de entrada,
insumo, processo, resultado e impacto -para cada uma das areas significativas
consideradas no Plano de Igualdade de Oportunidades para as Mulheres,
aprovado pelo governo chileno para 1994-1998. O sistema pretende registrar os
esforgos e recursos empenhados pelos diversos setores e instituigbes em fungao
da equidade de género e das mudancgas nas relagdes de género em um periodo
determinado™.

OS SISTEMAS DE INTERLOCUGAO DAS NOVAS INSTITUCIONALIDADES

A acdo das novas institucionalidades nado esta limitada nem depende
somente do que acontece no interior da administragéo publica e do governo. Ao
contrario, as novas institucionalidades estdo baseadas em um complexo sistema
de interlocugdo integrado por atores e instituicbes de diversos tipos, que
condicionam seu poder e legitimidade institucional: o Parlamento, as agéncias de
cooperagao, a opiniao publica, os sindicatos, as organizagdes de profissionais
liberais e os grupos de mulheres, na esfera publica e na sociedade civil. Com cada
um desses atores é necessario desenvolver estratégias de interlocucdo e
comunicacao diferentes, para que, a partir de seus ambitos de acao diferentes, se
contribua para fortalecé-las na negociagao com outros atores.

A legitimidade institucional depende, em grande medida, da capacidade das
instituicbes para detectar, interpretar e dar solugdo aos problemas que as
mulheres compartilham. A nova institucionalidade deveria entéo ter as ferramentas
que Ihe permitam chegar até as distintas mulheres. Uma delas é estimular as
praticas associativas das mulheres. A maior participagdo em organizagées
repercute positivamente na capacidade das mulheres de reconhecer seus
interesses, elaborar demandas e propor mecanismos de interlocugdo com os
outros atores sociais e com as instituicdes privadas e estatais.

Um avanco no perfil das mulheres como sujeitos sociais organizados facilita
detectar oportunamente os problemas e interesses que elas compartilham em
sociedades submetidas a permanente mudanca. Ao mesmo tempo, favorece o
desenvolvimento de uma atitude cidada critica e responsavel diante da gestéo das
instituicbes do Estado. E conveniente, também, estimular a inter-relagdo das
organizagdes de mulheres com outras, sociais, na medida em que isso aumenta a
visibilidade das organizac¢des femininas, melhora sua capacidade de interlocugao

B3 Indicadores de entrada: diagnosticam a situagao diferencial de homens e mulheres em diversas
areas problematicas que organizam o Plano de Igualdade de Oportunidades. Indicadores de
insumo: referem-se aquelas condigdes e recursos necessarios para que Um processo possa
desenvolver-se. Indicadores de processo: referem-se aos processos em curso implementados
pelos diversos setores, em seus ambitos de agdo, para favorecer uma maior eqliidade de género.
Indicadores de resultados: tentam medir os produtos das intervengées em uma area de interesse
determinada; medem o conquistado e a magnitude do realizado pelos programas. Indicadores de
impacto: avaliam transformacdes nas relagées de género em diversos ambitos, que séo o fruto de
multiplos fatores, e ndo somente da a¢édo dos programas.



e aprofunda o conhecimento de suas integrantes sobre o funcionamento da
institucionalidade publica e privada.

A intervencao da institucionalidade na definicado de normas e procedimentos
que regulam os processos de tomada de decisbes e de elaboragdo de politicas
pode constituir um mecanismo fundamental para que os grupos de mulheres
sejam consultados no momento em que se tomam as decisdes que as afetam nos
diversos ambitos sociais.

Em geral, existem condicées favoraveis para demandar a geragdo de
mecanismos de consulta com diversos grupos de mulheres. Como ja vimos, € facil
formar uma rede de profissionais e instituicbes especializados no tema das
desigualdades de género. Por outro lado, as organizagbes de mulheres
acumularam uma importante experiéncia, nas ultimas décadas, na gestdao de
programas sociais.

A MANEIRA DE SINTESE

Este texto analisa as relagdes existentes entre os paradigmas de politicas,
as mudangas nas estruturas econémicas e sociais e as possibilidades de incluir a
perspectiva de género na elaboragdo e implementagdo das mesmas. Parte do
pressuposto de que o estudo das politicas publicas € um terreno privilegiado para
analisar as relagbes do Estado com os diversos atores sociais, entre eles as
mulheres e, consequentemente, um bom indicador do grau de democratizagéo da
sociedade. Refere-se aos processos através dos quais as mulheres constroem as
demandas de género e as fazem chegar aos espagos publicos para intervir na
elaboragao das agendas publicas. Chama a atengdo para a importancia de gerar
sistemas de interlocucdo das mulheres entre si e com os diversos atores sociais
em diversos cenarios e com o Estado. Por fim, analisa os processos pelos quais
as novas institucionalidades responsaveis pela situacdo das mulheres no Estado
podem incorporar a perspectiva de género na rotina estatal. Ainda que a reflexao
pretenda ter um alcance geral, certamente estd muito influenciada pelos
processos ocorridos no Chile ao longo dos ultimos anos.
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GENERO, REFORMA AGRARIA E CONTRA-REFORMA NA AMERICA LATINA
Diana Deere”

Escrevi, em co-autoria com Magdalena Leodn, Género, propriedade e
empoderamento: terra, Estado e mercado na América Latina, que sera publicado
em breve, como resultado de uma pesquisa feita em doze paises da América
Latina, incluindo o Brasil. Retirei dele os dados sobre o tema reforma agraria e
contra-reforma que apresento aqui.

O ponto principal a ser abordado aqui € o impacto do movimento feminista
sobre a questdo mulher e propriedade da terra no periodo neoliberal, nos ambitos
internacional, regional e nacional. Essa quest&o interessa na medida em que o
surgimento e consolidagdo do movimento feminista coincidem no tempo, como é
bem sabido, com a consolidagdo do modelo neoliberal e com a implantagéo das
contra-reformas agrarias na maioria dos paises.

O movimento de mulheres tem tido alguma influéncia, nessa conjuntura, no
que diz respeito ao acesso a terra? Sou um pouco mais otimista do que Sonia
Alvarez quanto ao impacto que temos causado nos ultimos anos. Porém, na
condicdo de pesquisadora de fora, ndo-brasileira, considero que a situagédo da
mulher rural no Brasil ndo avangou, embora o movimento feminista em geral tenha
avangado.

Comecgarei com uma periodizagédo das reformas e contra-reformas agrarias
situando-as no tempo. Em seguida, enfocarei as mulheres beneficiadas pelas
reformas agrarias, desenvolvendo o argumento de que essas reformas tém se
caracterizado pela exclusao da mulher como beneficiaria direta. Abordarei também
os fatores de exclusdo das mulheres, que mudaram a partir dos anos 80, quando
comegaram as politicas publicas favoraveis a mulher rural, os chamados
mecanismos de inclusdo. Por fim tratarei das mudangas quantitativas no periodo
neoliberal em relagdo as mulheres enquanto proprietarias de terra.

REFORMAS E CONTRA-REFORMAS AGRARIAS NA AMERICA LATINA

A primeira reforma agraria da Ameérica Latina ocorreu em 1917, no contexto
da Revolugao Mexicana. Outra s6 veio a acontecer nos anos 50, na Bolivia e em
Cuba, novamente como resultado de revolugdes sociais. A reforma agraria como
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conquista das lutas populares sofreu uma ruptura nos anos 60, com a Alianga para
o Progresso, quando promover leis de reforma agraria na América Latina se
tornou uma condicao para receber fundos norte-americanos.

Foi nesse periodo que a maioria dos paises latino-americanos adotou leis
de reforma agraria, incluindo o Brasil [Estatuto da Terra, no governo militar de
Castelo Branco], na maior parte traduzidas em projetos de colonizagéo, como foi o
caso brasileiro. Muito pouca terra foi distribuida e obviamente os beneficiarios
foram uma porcentagem minima.

A década de 1970 foi um novo periodo de reformas mais radicais, como no
Chile, com o governo socialista de Salvador Allende, e no Peru, com os militares
radicais da época. Esse processo continuou, nos anos 80, como resultado das
revolugdes sociais ocorridas na América Central: na Nicaragua, a Revolugao
Sandinista promoveu uma reforma agraria radical; em El Salvador, o governo
norte-americano a impés para deter o processo revolucionario.Ja nos anos 90 os
processos de paz na América Central incluiram a distribuicdo de terras como
forma de acabar com as guerras civis.

Agora, vamos tratar do processo de contra-reforma, que acabou com a
reforma agraria realizada. Esse processo confere um novo sentido ao que deveria
ser o papel do Estado na agricultura, reduzindo seu papel efetivo. Comegou em
1974, no Chile, sob a ditadura militar de Pinochet, que reverteu a reforma agraria
no pais, devolvendo parte das terras expropriadas a seus antigos proprietarios; em
seguida, verificou-se no Peru, nos anos 80; e finalmente, como certamente todas
sabemos, nos anos 90, com o modelo neoliberal vigorando em todo o continente,
ele esta sendo verificado no México, em Honduras, no Equador, na Nicaragua, em
El Salvador, e em outros paises, embora em propor¢gao menor.

Existem combinagbes interessantes de neoliberalismo com justica social,
como nos casos da Coldbmbia, um dos poucos paises onde ainda se esta
distribuindo terra, apesar do governo neoliberal, e da Bolivia, onde, sob um
governo bastante conservador (Hugo Banzer), vigora uma nova lei agraria bem
progressista. No Brasil, vemos um processo de desapropriages de latifundios
como resultado das pressées do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra), da Contag (Confederagdo dos Trabalhadores da Agricultura) e de outras
entidades, mediante diversas formas de luta em que se sobressaem as ocupacodes
de fazendas improdutivas pelos sem-terra.

O que é contra-reforma? Esse conceito ainda ndo é muito utilizado no
Brasil. Ele envolve, em primeiro lugar, a devolugdo de terras expropriadas no
processo de reforma agraria aos antigos proprietarios, como foi 0 que ocorreu no
Chile, com Pinochet, e na Nicaragua, com o governo democratico de Violeta
Chamorro. Em segundo lugar, envolve o processo de descoletivizagdo e
privatizacdo das terras desapropriadas que é a forma mais comum de contra-
reforma na América Latina. Na maioria dos paises, as areas distribuidas foram
tituladas coletivamente e, em muitos casos, apresentaram produgao coletiva ou
uma combinagdo com a produgao familiar. No modelo neoliberal, o coletivo é visto
como nao muito eficiente e, em muitos paises, verifica-se uma politica de parcelar
ou dividir as cooperativas de produgdo. Outra politica de contra-reforma é a
divisdo das tierras comunales de comunidades indigenas e camponesas, como a
que houve no Chile em 1978.



Um componente muito importante das contra-reformas é o projeto de
titulagdo da terra. Segundo a ideologia neoliberal, s6 a propriedade privada
individual garante o aumento da produtividade. Assim, o melhor que o Estado tem
a fazer é dar o titulo de propriedade para que o novo proprietario tenha seguranca
para poder investir. Outra razdo da importancia da titulagdo da terra € que, no
atual modelo, o Estado ja ou ainda ndo oferece crédito subsidiado. E o agricultor
familiar precisa de um titulo para conseguir crédito de fontes comerciais.

Vinculado ao projeto de titulagdo da terra estd a mais recente novidade da
contra-reforma: o Banco de Terra. A Colémbia € o pais com a maior experiéncia
nesse projeto. No Brasil, era chamado de Cédula da Terra e apareceu com a idéia
de o mercado substituir o Estado na distribuicdo da terra. Argumenta-se que o
mercado € o melhor mecanismo para distribuir terra dos menos produtivos aos
mais produtivos. A argumentagao do Banco Mundial, que é a instituicdo que vem
promovendo o projeto em todo o mundo, ndo somente na América Latina, € de
que ele beneficiara os pobres. O contra-argumento € de que o resultado mais
provavel sera a expulsdo dos pequenos agricultores e maior concentragdo da
terra.

MULHERES DIRETAMENTE BENEFICIADAS NOS PROCESSOS DE REFORMA
AGRARIA

Tem sido dificil conseguir dados discriminados por sexo, porque na maioria
das reformas agrarias eles nédo foram coletados nem se perguntava qual era o
sexo do beneficiario. De modo que, em muitos casos, foi impossivel levanta-los e,
nao raro, tivemos de fazer uma reconstituicdo. No caso da Bolivia, por exemplo,
trabalhando com documentos de 1953-1954, o Instituto de Reforma Agraria fez
uma amostragem para tentar levantar a porcentagem de homens e mulheres
beneficiarios. Nos anos 80, muitos paises melhoraram nesse aspecto, devido a
pressdo dos movimentos de mulheres, especialmente as pesquisadoras, de modo
que as estatisticas se desenvolveram nos ultimos anos. Entretanto, no Brasil, o
Incra ainda ndo coleta os dados por sexo. A taxa de 12,6% de mulheres
beneficiarias da reforma agraria foi revelada no primeiro Censo da Reforma
Agraria, que € de 1996.

Mas o que esses numeros nos mostram? Primeiro, que, na maioria dos
paises, incluindo o Brasil, a Colémbia, a Costa Rica, El Salvador, a Nicaragua, as
taxas mais comuns de mulheres proprietarias devido a reforma agraria sao entre
11% e 12% .Os paises com percentuais mais altos, como o México, com 15%, a
Bolivia, com 17%, e Cuba, com quase 35% em 1979, s&o os que tiveram reformas
agrarias revolucionarias. Seria, entdo, muito facil e simples concluir que as
mulheres estdo melhor onde houve reforma agraria mais ampla, mas infelizmente
ndao é o caso. Essas trés reformas agrarias foram muito semelhantes. Nas
posteriores, também 95% ou mais dos beneficiarios foram homens nos anos
iniciais da reforma.

O aumento do percentual de participagao direta de mulheres, depois de
varias décadas, tem razbes bem particulares em cada caso. No caso do México o
incremento de 1 % para 15% foi devido a uma regulamentagé&o que deu a viuva o
direito a terra. Como as mulheres vivem mais que os homens, seu numero vem



aumentando através dos anos. No caso da Bolivia, esse aumento esta vinculado,
nao tanto com a reforma agraria inicial, que beneficiou os camponeses indigenas,
mas muito mais com o processo de colonizacao de toda a fronteira com o Brasil,
em que enormes extensdes de terras foram dadas para criar os novos latifundios.
Muitas esposas de latifundiarios ficaram com a propriedade da terra, pois essa era
uma forma de esconder a concentragdo da terra e a corrupgao dos governos da
época. Portanto os 17% mencionados ndo tém relagdo alguma com a mulher
camponesa. O terceiro caso € o processo cubano, mais complexo, que resulta de
uma politica positiva, que foi a de coletivizagdo dos pequenos agricultores entre no
final dos anos 70 e o comego dos 80. Nas cooperativas de produgdo, todos os
adultos da familia, o pai, a mée e os fllhos mais velhos, podiam ser membros da
cooperativa. Isso constituiu grande estimulo a participagdo das mulheres, as
esposas e as fllhas. Por isso, no comego desse movimento, as mulheres eram
35%. Mas depois esse percentual caiu rapidamente, porque muitas mulheres ja
eram idosas na época e, com a possibilidade de se aposentarem, elas sairam das
cooperativas. Mas a taxa de participagdo das mulheres tem permanecido estavel,
em torno de 20%, em Cuba.

Os trés casos citados respondem a uma ldgica propria. Ja na maioria dos
demais paises conclui-se que a mulher foi ndo somente excluida mas também
discriminada, como no caso das chefes de familia. E isso tem a ver com os fatores
que explicam por que elas foram excluidas, como veremos a seguir.

0OS FATORES DE EXCLUSAO DAS MULHERES

Podemos apontar quatro fatores dessa exclusdo: os legais, os estruturais,
os ideoldgico-culturais e os institucionais.

Os fatores legais s&o os que implicitam a discriminagdo. Na grande maioria
das reformas agrarias, o beneficiario tem sido o chefe de familia ou uma pessoa
da familia. Como culturalmente o homem é o chefe, ele tem sido o beneficiario
direto. A discriminagédo esta em que, se a reforma agraria beneficia o chefe de
familia, a porcentagem de mulheres beneficiarias deveria corresponder a de
mulheres chefes de familia, e ndo tem sido assim. Na maioria dos paises, elas
encabecam de 15% a 20 % das familias do campo. Mas em quase todos o0s casos
a porcentagem das que receberam terra na reforma agraria € menor. Ai esta a
discriminacéo direta.

Isso se explica por outros fatores. Os fatores estruturais estdo ligados a
definicdo do beneficiario. Nos casos do Chile e do Peru, os beneficiarios foram os
trabalhadores permanentes nas glebas ou fazendas capitalistas. As mulheres que
trabalhavam na agricultura eram temporarias e, como a politica era de beneficiar
0s permanentes, por razdes estruturais, devido a divisdo do trabalho por género,
elas foram excluidas da reforma agraria.

A exclusdo das mulheres da reforma agraria deveu-se também a fatores
ideolégico-culturais, e isso € relevante no caso do Brasil. Houve a assuncgao, ainda
presente, de que, beneficiando a familia, o Estado beneficiava todos os membros
da familia. Ai estd um ponto em que a pesquisa feminista tem contribuido muito:
ser beneficiada indiretamente é diferente de sé-lo diretamente, quando se inclui,
além do direito a terra, o direito ao crédito, a participagéo, e assim por diante. Por
outro lado, a caracterizagdo da ocupagao de agricultor como uma ocupagao



masculina secundariza e torna invisivel o trabalho da mulher na agricultura. Isso
contribui também para excluir a mulher chefe de familia.

Em relacdo aos fatores institucionais , podemos recordar que,
especialmente até uma década atras, quase todos os funcionarios dos Ministérios
da Agricultura eram homens. As unicas mulheres profissionais eram economistas
domesticas, trabalhavam organizando clubes de maes, ou seja, organizando a
mulher rural na fungdo de reprodutora, e ndo de produtora. Isso tem um paralelo
nas organizagdes camponesas, onde a participagao da mulher tem sido minima.

Com todos esse fatores legais, estruturais, ideoldgico culturais e
institucionais excluindo as mulheres da reforma agraria, ndo surpreende que
ninguém se perguntasse: por que a mulher ndo tem acesso a terra? Isso nem era
tema de discusséao. E o que aconteceu, entdo?

AS MUDANCAS NO RECONHECIMENTO DA IMPORTANCIA DA DISTRIBUICAO
DE TERRA AS MULHERES

Essas mudancgas se deram nacional e internacionalmente, e tiveram grande
importdncia em ambos os casos, no que se refere a evolugdo das politicas
publicas.

A primeira mudanga em escala mundial pode ser creditada as Conferéncias
Internacionais sobre a Mulher, das Nag¢des Unidas, comegando com a do México,
em 1975, até a de Beijing, em 1995. Elas deram lugar a processos relevantes, o
mais concreto dos quais, desde a do México, foi a Convengéo para Eliminar Todas
as Formas de Discriminacao Contra a Mulher, a partir de 1981. Ligado a esses
processos esta todo o apoio financeiro internacional para as pesquisas e também
para os projetos de Mulheres, Género e Desenvolvimento. Ressalto que a
mudanga na argumentagdo das razbes da importancia do acesso da mulher a
terra se deveu a pesquisa feminista desenvolvida nos anos 70 e 80. Inicialmente,
como na Conferéncia do México, a questdo era incrementar a produtividade da
mulher camponesa e, para tanto, ela precisava de crédito, o que, por sua vez,
dependia de ter o nome no titulo da terra. Pouco depois, surgiu o argumento da
necessidade de dar a mulher a propriedade da terra pelo bem-estar seu e dos
fllhos. E isso foi um avango derivado das pesquisas feitas, que demonstraram, em
diferentes paises, que o dinheiro ou o capital nas méos da mulher beneficia
diretamente os fllhos, na medida em que ela tem uma forma bem diferente de
utilizar a renda, priorizando a alimentacao da familia -os homens bebem e fumam
muito mais, gastam com outras mulheres, e assim por diante, entregando para o
consumo familiar um residuo de sua renda.

Todos esses fatores foram fortalecendo o argumento da importancia de a
mulher ter direito a recursos diretamente, e ndo so indiretamente. Mas a mudancga
mais relevante ocorreu a partir de 1985, com a Conferéncia Mundial de Nairdbi,
quando se passou do argumento produtivista ou de bem-estar para o de
empoderamento. O conceito vem do inglés empowerment. E é nisso que reside a
contribui¢cao feminista. Por qué? Porque comegamos a argumentar que aterra ou a
propriedade em geral, ndo importa qual, casa ou terra, € muito importante para
conferir poder de barganha ou de negociagao a mulher.

Um fator que influi no poder de barganha da mulher é sua posi¢cdo de
retaguarda e suas alternativas fora do matriménio. Entre os fatores mais



importantes na definicdo dessas alternativas estdo a renda de seu trabalho e seu
capital, ou seja, a propriedade, a casa, a terra. Quando ha problemas mais criticos
na relagdo conjugal, seu poder de negociagdo € muito maior tendo a casa e/ ou
aterra em seu nome, porque, nesse caso, ela ndo tem de sair da propriedade ou
pode até negociar e mudar a relagdo. Essa mudanca na relagdo de género € a
base do empoderamento.

Esses novos conceitos da teoria feminista, mostrando como séo as coisas
na pratica, geraram uma diferenca para a posi¢cdo da mulher, que nos deu as
armas para influir na plataforma de Beijing. Foi em Beijing que se colocou
claramente que a propriedade da terra € um forte elemento de empoderamento, e
nao somente de produtividade, da mulher.

Nacionalmente, em parte devido as Conferéncias Internacionais e a
Convengao para Eliminar a Discriminagao, foram criados em todos os paises
conselhos, institutos, ministérios e diferentes instancias para cuidar dos interesses
da mulher. Um dos resultados disso, e também da necessidade de os paises
estarem conformes com o convénio internacional, foram as mudangas nas
constituicbes e especificamente nos codigos civis. Isso foi importante, na medida
em que se conseguiu, na maioria dos paises, a igualdade formal de direitos entre
homens e mulheres. Porém mais relevante ainda foi a chefia de familia
compartilhada, porque legalmente, na maioria dos paises latino-americanos, a
chefia da familia ja ndo € mais exclusivamente do homem, tendo passado a ser
dividida entre o homem e a mulher.

Outro resultado desses conselhos, institutos etc. foram os Planos de
Igualdade de Oportunidades para homens e mulheres. Em geral, todos eles foram
bastante vagos em termos das politicas publicas precisas que devem ser
implementadas e também tiveram uma grande distorcdo por favorecerem as
mulheres urbanas. O problema € que a maioria dos conselhos, institutos etc. é
composta por mulheres urbanas, com preocupacdes urbanas, e a populagdo da
maior parte dos paises vive predominantemente nas cidades. Desse modo, as
necessidades das mulheres rurais ndo foram levadas em conta nos planos
nacionais. Alguns paises desenvolveram posteriormente planos especificos para o
campo, e o melhor é o da Costa Rica, que é 6timo para quem trabalha na
agricultura, dando muita atencao a propriedade da terra pela mulher.

Outro fator de mudanga foi o desenvolvimento dos movimentos de mulheres
rurais, um processo bastante novo na maioria dos paises, a partir dos anos 80.
Em geral eles tém se formado no interior de sindicatos rurais ou de organizagdes
camponesas, criando instancias para atender a mulher rural. A organizacao de
movimentos de mulheres rurais autbnomos € mais recente, tendo comegado na
década de 1990. No Brasil ambos os tipos de movimento surgiram ao mesmo
tempo, na década de 1980.

Para que serve tudo isso? Quando os governos neoliberais da maioria dos
paises fossem mudar, nos anos 90, sua legislagédo agraria, ja haveria um lobby,
uma experiéncia de mulheres prontas para lutar por mudancgas nas leis. E a isso
que a feminista Gina Vargas chama de "triangulo do empoderamento": num dos
vértices, as mulheres participando do Estado; no outro, elas estdo presentes nas
politicas for,mais e nos partidos politicos; e, no terceiro, atuando no movimento de
mulheres, tanto urbanos como rurais, fazendo pressdo para conquistarem seus



direitos. No caso do Brasil, a Constituigdo de 1988 foi um momento admirado por
toda a América Latina, com essa forca social em evidéncia. No livro citado no
inicio, contamos um pouco a histéria de como esses fatores estavam ou nao
presentes em cada pais para conseguir essas mudangas positivas.

0OS MECANISMOS DE INCLUSAO

As politicas publicas favoraveis as mulheres, que chamamos de
mecanismos de inclusdo, comegaram com o estabelecimento da igualdade formal
entre homens e mulheres, quando o conceito de chefe de familia foi derrubado em
quase todos os paises. N os paises mais neoliberais, a nova expressao é
"pessoas fisicas e juridicas" .(As juridicas sdo as corporagées, as multinacionais. )
Ou seja, as pessoas fisicas e juridicas podem ser proprietarias de terra e
beneficiarias dos programas do Estado. Isso foi um avango, na medida em que ja
nao se fala de chefe de familia, que culturalmente era sempre o homem.

Obviamente a idéia implicita é de que se trata de um processo neutro, mas
sabemos que nao ha neutralidade em usar a expressao "pessoas fisicas" como
forma de incluir a mulher. Por isso 0 avango mais concreto sao as leis que se
referem a igualdade formal explicita entre homem e mulher ou ao direito igual para
o homem e a mulher de, na reforma agraria, ser proprietario/ a da terra. Essa é
uma visao formal. Como implementar essa igualdade formal?

Para que essa meta se torne realidade, ha os mecanismos de inclusdo
explicitos. O primeiro, mais difundido, € a adjudicagdo e/ ou titulagdo da terra
conjunta aos clnjuges, explicitamente em nome do homem e da mulher
componentes do casal. Os dois primeiros paises a criar legislagdo pertinente
foram a Coldmbia e o Brasil, este ultimo na Constituicdo de 1988, explicitando que
era possivel titular ou adjudicar aterra aos dois membros do casal, coisa que duas
décadas atras nem era pensada ou discutida. Mas vale lembrar que, no caso do
Brasil (como em Honduras), isso é colocado como opgao, € hdo como requisito
legal, ou seja, as terras de reforma agraria podem ser tituladas em nome de
ambos, se assim for desejado. Isso também foi adotado na Colémbia, na Costa
Rica e na Nicaragua, mas nesses paises esse requisito € muito mais forte.

Depois de Beijing, o Peru, a Republica Dominicana, o Equador e a
Guatemala ganharam uma nova legislagéo, reconhecendo que a igualdade requer
a titulacdo do casal, como requisito, para assim ficar estabelecido o direito
concreto da mulher a propriedade.

As outras medidas sao de politicas publicas de agdes afirmativas. Quando
ha reconhecimento de que foi discriminada no passado, a mulher recebe, em
contrapartida a essa situagao, um tratamento especial, que tem diferentes formas:
em alguns paises, tem-se dado prioridade a mulher chefe de familia; se 0 homem
e a mulher estdo na mesma condi¢gdo, num nucleo com fllhos, quem consegue
terra primeiro sdo a mulheres.

Existe o caso muito especifico da Colémbia, onde a prioridade tem sido
dada a mulheres em estado de desprotecao pela violéncia. A inovagdo é que a
mulher ndo precisa ser mae para ser beneficiada pela reforma agraria, ou seja,
ndo tem de ser chefe de familia. Trata-se de uma legislagdo com um grau mais
avangado: qualquer mulher que precise de terras é prioridade. Isso é para pagar a
divida social com elas.



Outra medida de inclusdo bastante inovadora foi a que se verificou na
Costa Rica. A lei ficou famosa, por promover a igualdade social da mulher. Ela
dispunha que qualquer bem de capital financiado pelo Estado, fosse a casa ou a
terra, num programa de reforma agraria, o casal seria titulado conjuntamente se
estivesse formalmente casado, mas, no caso de a unido ser consensual, o titulo
ficaria somente em nome da mulher. Portanto ela inovava muito ao dar prioridade
a mulher sobre o homem, mas visava basicamente proteger a familia, os filhos,
pois em toda América Central os casais sado bastante informais e € comum a
mulher ter dois ou trés filhos de dois ou trés homens. Assim, ndo se tratava
exatamente de dar preferéncia a mulher no que diz respeito a propriedade da
terra, mas mais precisamente de proteger os fllhos. Porém um grupo de
camponeses, alegando a inconstitucionalidade da lei, por discriminar os homens,
entrou com agao na Corte Suprema de Justica e ganhou a causa. Agora o Estado
tem de adjudicar e titular aterra em nome de ambos, independentemente do
estado civil.

Em EIl Salvador foi criado um programa de distribuicdo de terras aos ex-
combatentes da guerra civil, tanto da esquerda como da direita. Nesse caso, tanto
o homens como as mulheres foram contemplados, independentemente do estado
civil, também reconhecendo que os casamentos sdo na maioria temporarios. Na
entrega da terra a familia, ndo sendo feita no nome da mulher, ela ficaria sem terra
se, por qualquer razao, a relacédo se dissolvesse. Por isso a distribuicdo justa foi
uma parcela da terra para cada um.

Finalmente ha a politica de prioridade a viuva na heranga das terras de
reforma agraria. Ela é importante, lembrando o caso do Brasil, porque as leis de
heranga nos codigos civis ndo sdo em geral muito favoraveis a viuva. Para
assegurar que a viuva mantenha o controle total sobre a casa e a terra no meio
rural, € fundamental que essa medida seja considerada.

Agora, 0 que conseguimos com essas mudangas na legislagdo? Primeiro,
devemos ter esse percentual de 11 %, 12% em mente, porque, em comparagao
ao pouco que se conseguiu no periodo da reforma agraria, podemos considerar
que algo novo esta acontecendo agora na América Latina. Na Colémbia, as
mulheres sdo 45% dos beneficiarios; na Nicaragua, 31 % ; na Costa Rica, nos
anos de prioridade a mulher nas unides consensuais, elas chegaram a 45%; em El
Salvador, a 34%. De modo que ha realmente uma mudanga importante. O
problema é que os numeros dos beneficiarios totais sdo bem baixos em termos de
reforma agraria. Na Colémbia, um pais de quase 15 milhdes de camponeses, 0s
beneficiarios foram apenas 27.292. De qualquer forma, com as novas politicas,
vem aumentando o acesso da mulher a terra.

Os projetos de titulagao de terra nos anos 90 tém favorecido com a titulagao
nao somente os beneficiarios da reforma agraria das décadas anteriores, mas
também os camponeses tradicionais que nao tém titulo. Como se consegue a
terra? Por heranga, que é uma das maneiras mais importantes, por compra no
mercado, ou por meio da distribuicdo pelo Estado. Somente depois de qualquer
uma dessas formas de aquisicdo é que vem a necessidade de titulo para
comprovagao.

O que podemos observar aqui € o impacto das politicas publicas feministas.
No caso do Chile, a politica consistia em titular individualmente. N&o foi adotada a



titulagdo conjunta do casal, O programa do Sernam (Servigo Nacional da Mulher),
no Chile, favorecia as mulheres chefes de familia. Ele comegou voltado as
mulheres chefes de familia urbanas, mas depois foi estendido as camponesas. A
questao era que, se havia alguma disputa familiar, em nome de quem deveria ir a
terra? A terra foi adjudicada a mulher chefe de familia. O resultado mostrou que as
mulheres resultaram em 43% dos beneficiados, o que surpreendeu muito o
governo, que nao tinha idéia de que havia tantas mulheres rurais com
possibilidade de ser chefe de familia ou que tivesse terra anteriormente.

No caso do Equador, a politica foi totalmente diferente: ela titulou a terra
aos casais, incluindo os ndo formalmente casados. A maior parte da terra foi
distribuida em conjunto e o resultado, como vimos, foi que as mulheres quase
alcangaram a igualdade como beneficiarias diretas do Programa 499.

Honduras e México sdo dois paises sem nenhuma politica favoravel as
mulheres no periodo atual. Em Honduras, embora legalmente se possa titular
aterra em nome do homem, da mulher ou do casal, isso ndo é requisito, de modo
que somente em torno de 12 propriedades foram tituladas em conjunto, A maioria
das parcelas de terra foi titulada individualmente e as mulheres tituladas sdo 25%.
No México, que nas décadas anteriores estava na vanguarda em termos de
politicas favoraveis as mulheres, a contra-reforma gerou um grande retrocesso e,
com o parcelamento dos ejidos, ndao houve nenhuma politica para garantir a
propriedade a mulher, O fato de haver 21% de mulheres beneficiadas nos ejidos
deve-se principalmente a existéncia de muitas viuvas.

A principal conclusédo é que, enquanto movimento de mulheres nos ambitos
tanto internacional como nacional, temos tido um impacto maior em nivel formal
em paises onde a igualdade é garantida na Constituicdo e nas leis agrarias. Mas o
que importa sdo os mecanismos especificos de incluséo, as politicas publicas que
transformam os interesses das mulheres em requisitos legais. Mas a América
Latina também tem avangado muito, embora seja evidente que os processos de
reforma agraria ndo estdo avancando muito, de modo que néo vai beneficiar muito
mais mulheres. O importante sdo esses projetos de titulagdo que estdo sendo
encaminhados na atualidade e é esse o0 espago pelo qual os movimentos de
mulheres estéo lutando nos diversos paises, para assegurar a inclusao.

Vimos que o Brasil estava na lideranga nos anos 80, mas o problema foi
que o que se estabeleceu em nivel formal nao foi implementado: faltaram os
mecanismos de inclusdo em termos de politicas ou que a titulagdo conjunta da
terra fosse um requisito. Tampouco existe uma politica para favorecer a mulher
chefe de familia. Por isso os 12,6% de mulheres brasileiras beneficiadas pela
reforma agraria sdo um dado lamentavel comparados aos 45% da Colémbia.

Concluo mostrando uma preocupagéo e langando uma pergunta. E dificil
entender por que o Brasil, que possui um dos movimentos mais importantes de
mulheres rurais organizadas, a ANMTR (Articulagdo Nacional dos Movimentos de
Trabalhadoras Rurais), cuja atuagdo tem sido bem impressionante, coloca a
demanda pela terra como a décima ou décima segunda prioridade em sua pauta
de acdo. Essa é a preocupagdo que deixo aqui. Agora, por qué? Por que a
propriedade da terra ndo € uma reivindicagdo forte das préprias mulheres
trabalhadoras rurais?






