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APRESENTACAO DA EDICAO BRASILEIRA

A tradugio e publicagio deste livro se inserem na trajetéria da Sempreviva
Organizag¢ao Feminista (SOF) de incorporar as contribuicoes da economia feminis-
ta em suas andlises. As reflexdes e as lutas que compartilhamos na Marcha Mundial
das Mulheres, na Rede Economia e Feminismo (REF) e na Red Latinoamericana
Mujeres Transformando la Economia (REMTE) contribuiram para posicionar o
feminismo em uma perspectiva anticapitalista que vai além de identificar apenas os
impactos diferenciados do modelo econémico sobre as mulheres. A economia femi-
nista tornou-se uma ferramenta capaz de demonstrar de que forma a desigualdade
das relagoes entre homens e mulheres constitui uma das bases de manutenc¢io do
atual sistema econdmico.

Ao lancar luz sobre a produgio do viver, recolocando a questao do trabalho
doméstico no centro dos debates feministas, esta perspectiva dialoga com os pro-
cessos de lutas conjuntas com os movimentos sociais e afirma que, se as propostas
politicas querem construir a igualdade, devem incidir, necessariamente, nas bases
materiais que sustentam todas as formas de desigualdade e discriminagao.

Em 2008, a SOF realizou o Semindrio Internacional sobre Trabalho Domés-
tico e, ali, Cristina Carrasco apresentou reflex6es sobre uma teoria econ6mica nio
androcéntrica que, para construir novas ferramentas de andlise das realidades social
e econdmica, incorpora as reflexées acumuladas pelo feminismo.

O androcentrismo refere-se as construgdes de nogdes que tomam a experi-
éncia dos homens como universais, ou seja, que ocultam ou desconsideram as ex-
periéncias das mulheres. Um exemplo presente na linguagem, mas que acaba se
reproduzindo em distintas dreas do conhecimento, ¢ o uso do termo “homem” para
se referir ao conjunto dos seres humanos. Uma ciéncia que se produza naturalizando
as experiéncias dos “homens” como se fossem universais, termina por reproduzir
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uma visio enviesada do fendmeno que pretende demonstrar e estudar, pois descon-
sidera que a humanidade é composta por homens e mulheres e que hd diferencas e
desigualdades entre esses sujeitos. Dessa forma, a produgio de conhecimento torna
invisivel as experiéncias das mulheres na elaboracio de nogoes, conceitos e teorias.

O mesmo efeito se reproduz na teoria econdémica e na produgio de estatis-
ticas. No paradigma dominante da teoria econdmica, o que se considera objeto de
estudo sao as atividades humanas que se realizam na esfera do mercado e que sao
monetarizadas. Dessa forma, se desconsidera na anélise econdmica todo o trabalho
que as mulheres realizam gratuitamente na esfera da reprodugio e no ambiente
doméstico. Por isso, a economia feminista insiste na necessidade de expansio das
fronteiras do que é considerado econémico, incorporando um conjunto de ativida-
des nao monetarizadas e ampliando a nogao de trabalho para além daquele que é
remunerado e que encontra substitutos no mercado.

A critica feminista & produgio de estatisticas percorre o mesmo caminho, ji
que as estatisticas sao construgdes tedricas. O que medem ou deixam de medir, vai
depender daquilo que tenham por objetivo mensurar e da andlise das visoes tedricas
que orientam suas elaboracoes. Mas as estatisticas sio Uteis nio apenas para as and-
lises tedricas, mas também para a orientagdo de politicas ptblicas. Sendo assim, as
estatisticas elaboradas somente com os referenciais da experiéncia masculina produ-
zirdo politicas pablicas enviesadas, reprodutoras das desigualdades.

A produgio de estatisticas ¢, portanto, mais um terreno de disputa para uma
perspectiva feminista. No Brasil, por exemplo, a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) nao media o tempo gasto pela populagao nos chamados
afazeres domésticos. A partir do momento em que esse tempo passa a ser medido, a
pesquisa fornece mais elementos para a disputa em torno da necessdria divisao desse
trabalho entre homens e mulheres, pois torna visivel uma parte da desigualdade
sobre a qual se estruturam, cotidianamente, as relagoes sociais. Esse exemplo aponta
ainda outra disputa, agora em torno da necessdria ampliagao da nogao de trabalho,
dado que a expressao “afazer doméstico” nao explicita que se trata, na realidade, de
um trabalho necessirio para a reproducio econémica da sociedade, embora seja
realizado no Ambito privado.

A reflexdo sobre os sistemas de indicadores de género é contextualizada e de-
senvolvida na introdu¢io de Marilane Oliveira Teixeira; ela recupera esses debates,
apresentando a perspectiva feminista sobre os indicadores e um olhar critico que
aponta para a constru¢io de novos modelos.

O estudo realizado por Cristina Carrasco para o Instituto Catalao das Mulhe-
res (ICD"), reproduzido integralmente, propée um novo modelo para compreender
e analisar a realidade. Essa proposta nao androcéntrica recusa a experiéncia dos ho-

1. A sigla ICD abrevia o nome em cataldo (Institut Catala de les Dones) do Instituto Cataldo das Mulheres.
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mens como universal, de modo que permite compreender a realidade das mulheres
de um novo 4ngulo, que nao seja apenas aquele do que lhes falta para se igualarem
aos referenciais masculinos. Ao contrério, a base para a formula¢io do novo modelo
¢ a experiéncia de mulheres e homens e o objetivo de se medir a satisfacao das neces-
sidades humanas, para orientar o planejamento de politicas geradoras de igualdade.

Com a publica¢io deste estudo no Brasil, a SOF pretende contribuir com o
debate, a proposigio e a formulagido de politicas de igualdade no campo e na cidade.
As referéncias da sociedade em que o estudo foi realizado, a catala, sao distintas da
brasileira. Estudos desse tipo no Brasil devem, necessariamente, refletir a diversidade
regional, a realidade rural e a urbana e as dimensées de raca e de etnia que marcam
as relacoes sociais no pais.

A reflexdo sobre estatisticas e indicadores ndo androcéntricos e a realizagao de
estudos desse tipo em nivel local, a partir dos movimentos sociais e do poder publi-
o, s20 caminhos para avancar na compreensao das desigualdades e, assim, avancar
na constru¢io de politicas de igualdade entre homens e mulheres.

Nalu Faria e Renata Moreno






APRESENTACAO

Um indicador é uma medida, um nimero, um fato, uma opinido ou uma
percepgao que indica uma situagio especifica e que mede as variagbes nessa situagio
ou condi¢do, no decorrer do tempo. Os indicadores sdo a representagao de deter-
minado fen6meno e mostram, total ou parcialmente, a realidade. Eles expressam tal
realidade de acordo com os parimetros considerados vilidos na sociedade em que
se situam.

Os indicadores de género sao muito recentes, ja que, tradicionalmente, nao
se fazia distin¢ao entre mulheres e homens nesse Ambito de trabalho. Tém a fun¢ao
de tornar visiveis as mudangas sociais em termos de relacao de género ao longo do
tempo. A utilidade desses indicadores consiste em mostrar a situagio especifica das
mulheres e dos homens, bem como as mudancas que se produzem nesses dois gru-
pos de populacio.

Para o planejamento correto da ago politica e da administragao é imprescin-
divel dispor de indicadores que detectem preferéncias, necessidades e prioridades
politicas ou sociais das mulheres e dos homens, e que permitam saber em que me-
dida e de que maneira os objetivos e resultados previstos foram atingidos. Os indi-
cadores ligados aos interesses estratégicos de género sao a ferramenta adequada para
alcancar aqueles objetivos, porque nos levam a refletir sobre as caracteristicas que se
resultam da socializacio diferenciada dos sexos, a medir sua incidéncia, seu valor so-
cial e os padroes predeterminados que marcam a vida das pessoas. O conhecimento
que vem desses indicadores significa uma aproximagio a situacio das mulheres e dos
homens, bem como 2 influéncia de determinados fatores que explicam diferengas de
comportamento, atitudes e valores entre os dois sexos.

Na Catalunha, os indicadores sao ferramentas indispensdveis para o planeja-
mento das politicas, tanto para prever e empreender a¢oes, como para avaliar outros
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pardmetros orientadores sobre a situagdo atual das mulheres. Somente a partir do
conhecimento e da andlise da realidade, poderemos garantir a realizagao de acoes
que visem 2 igualdade de oportunidades entre as mulheres e os homens como ele-
mento necessdrio para governar na dire¢do da competitividade, do progresso e da
mudanga social.

E evidente que todo sistema de indicadores situa-se dentro de um enquadra-
mento tedrico e que esse ndo é neutro, pois recolhe as orientagdes ideoldgicas predomi-
nantes no meio social e no académico dentro dos quais se constréi e se desenvolve esse
sistema. Assim, portanto, em uma sociedade em que o modelo dominante continua
sendo o modelo patriarcal, os diferentes sistemas de andlises de dados usados nos vdrios
campos de pesquisa e estudo sao sistemas em que a perspectiva das mulheres ocupou,
até agora, um espago insignificante.

A proposta de indicadores nao androcéntricos que se apresenta neste trabalho
¢ um passo adiante, jd que tanto a perspectiva conceitual em que se baseia quanto
as operagles estatisticas que requer servem para fazer uma nova leitura das fontes
disponiveis no sistema de estatisticas da Catalunha. Nesse sentido, esta publicagao
representa uma boa oportunidade para aprimorar as fontes e gerar novas necessida-
des de informagao estatistica.

A nova proposta de indicadores que apresentamos pretende, portanto, avan-
car na transformacio dos modelos existentes para dar lugar a novas politicas eco-
ndmicas, sociais e culturais, em que os conhecimentos, os valores e as habilidades
préprias das mulheres tenham o protagonismo que merecem, e em que as referén-
cias que sustentam o conhecimento tedrico e empirico incluam as contribuigoes das
mulheres a sustentabilidade da vida humana.

Neste texto diz-se que “hd indicadores possiveis e desejdveis” e se evidencia a
importancia da andlise comparativa. Os indicadores apresentados sao classificados de
maneira diferente, também, segundo sua disponibilidade. Incluem-se, portanto, indi-
cadores disponiveis, indicadores que requerem um uso especifico ou algum tratamento
estatistico especial, e indicadores que nao estao disponiveis por falta de algum dado
bsico nio recolhido, atualmente, em nenhuma fonte estatistica. E desses tltimos que
surgem as novas necessidades de informagao.

Por conseguinte, este trabalho é o primeiro passo, imprescindivel, para conti-
nuar avancando na visibilidade das mulheres, em suas circunstancias de vida e no re-
conhecimento social de suas contribui¢oes. Mais ainda, ¢ ferramenta privilegiada para
a andlise, o planejamento, a implementagio e o desenvolvimento das novas politicas
publicas que hio de nos permitir configurar uma sociedade mais equitativa e justa.

Marta Selva Masoliver
Presidenta do Instituto Catalio das Mulberes (ICD)
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SISTEMA DE INDICADORES DE GENERO

SISTEMA DE INDICADORES DE GENERO:
INSTRUMENTO PARA CONHECER E RECONHECER
A EXPERIENCIA DAS MULHERES

Marilane Oliveira Teixeira'

No processo de elaboragoes tedricas e empiricas no campo da economia, vém
se afirmando, como define a prépria Cristina Carrasco, dois enfoques que orien-
tam o desenvolvimento da pesquisa sobre indicadores relacionados com a vida das
mulheres: de um lado, economia e género e, de outro, economia feminista. Ambos se
expressam em elaboracoes da economia criadas a partir das teorias feministas.

Correndo o risco de exagerar nas simplificacoes, podemos identificar na teo-
ria feminista a0 menos duas grandes linhas de pensamento. A primeira enfatiza a
conquista dos direitos e a igualdade entre os sexos, sem propor alterar o modelo
dominante. A segunda linha de pensamento reconhece a importincia da igualdade
de direitos, mas avanca ao propor que a situagio das mulheres seja compreendida a
partir das préprias mulheres, de suas potencialidades, de sua riqueza, e nio somente
daquilo que falta para se igualarem aos homens (Carrasco, 2000).

Quando essas duas linhas de pensamento sao traduzidas para o campo eco-
noémico, o enfoque economia e género destacard as desigualdades econdmicas entre
homens e mulheres, mas dentro dos marcos analiticos ji estabelecidos, sem ques-
tiond-los. A economia feminista, ao contrdrio, enfatizard a necessidade de superar a
estrutura dicotdmica, para entdo se construirem paradigmas mais apropriados para
a andlise socioeconémica e a integracio das diversas atividades que fazem parte da
reprodugio social e da sustentabilidade da vida humana (Picchio, 2001; Carrasco,
2001; Peter, 2003; Power, 2004; Pérez, 2005).

Para a economia feminista, a economia monetdria depende da economia
nao monetdria por razdes dbvias: os saldrios pagos sao insuficientes e as familias
dependem do trabalho realizado no Ambito doméstico além de as relagdes afetivas

1. Marilane Oliveira Teixeira é economista, doutoranda no Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e espe-
cialista na 4rea de relagoes de trabalho e género.

13



14

ESTATISTICAS SOB SUSPEITA

e emocionais essenciais para o ser humano também nio poderem ser adquiridas
no mercado.

Nesse sentido, alguns temas sao centrais para a economia feminista, como os
programas de ajustes estruturais propostos pelos governos e seus impactos sobre as
mulheres; a distribuigao dos recursos publicos de forma a favorecer o ingresso das
mulheres no mercado de trabalho; a divisao sexual do trabalho; a distribui¢ao na
sociedade dos trabalhos pagos e nao pagos; os sistemas de seguridade social e contri-
buigao previdencidria, entre outros.

Entretanto, no campo da economia feminista, destaca-se uma linha de estudo,
enfatizada por Cristina Carrasco, que adota como ponto de partida a centralidade
da vida humana. Esse enfoque, conhecido como economia feminista da ruptura, tem
vdrios pontos em comum com o enfoque das capacidades, desenvolvido por Amar-
tya Sen e Martha Nussbaum, e com o enfoque da reproducio social, de Antonella
Picchio (2005).

Para Sen (1990, 1992), o enfoque das capacidades se apresenta como um ins-
trumento importante para avaliar as desigualdades de género ao defender que homens
e mulheres devem ter as mesmas oportunidades, quer dizer, as mesmas capacidades de
escolherem com independéncia o que querem para suas vidas.

Diferentemente da economia neocldssica, que centra sua anélise na utilizagao
eficiente e racional dos recursos, a proposta desse autor e dessas autoras é colocar
como tema central a satisfagao das necessidades humanas. Isso implica em dar outro
significado a temas como trabalho, ampliando sua definicio e contribuindo, dessa
forma, para tornar visiveis variadas atividades que sio realizadas no interior das
sociedades. Essa andlise feminista contribui para os objetivos de reconhecer novas
estatisticas, de construir novos indicadores, de discutir em outros termos as politicas
publicas e de modificar a perspectiva de andlise; ela reconhece e d4 valor ao trabalho
nao remunerado, realizado tradicionalmente pelas mulheres e cujo objetivo direto é
o cuidado da vida humana.

Entretanto, a andlise na perspectiva feminista nio é uma tarefa fécil uma vez
que a maioria das informagoes sobre os recursos econdmicos mencionados estao
disponiveis dentro das casas e, ai, reside a dificuldade para identificar como esses
recursos sao distribuidos.

O DESENVOLVIMENTO DE INDICADORES
RELACIONADOS AO GENERO FEMININO

A ideia que temos hoje sobre desenvolvimento surge nos anos de 1950.
Até entio, o Produto Interno Bruto (PIB) era a Ginica medida conhecida como
indicador natural do crescimento econémico, constituindo uma visiao restrita a
produgido de mercadorias.
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O debate sobre o desenvolvimento surge da tentativa de destacar aspectos
de cunho social, como emprego, necessidades bdsicas, educagio e equidade. Cada
um desses objetivos destaca os caminhos para se alcangar o desenvolvimento ou os
fatores necessdrios para avaliar se uma determinada sociedade é ou nio desenvolvi-
da. Uma defini¢io bastante razodvel consiste em dizer que sé hd desenvolvimento
quando os beneficios do crescimento econémico servem a ampliagao da capacidade
dos seres humanos no sentido de fazer aquilo que entenderem ser o melhor para suas
vidas. Segundo essa visao, sao quatro as capacidades humanas fundamentais: a) ter
uma vida longa e sauddvel; b) ser instruido; c) viver em condi¢des materiais dignas;
d) ser capaz de participar da vida da comunidade e poder fazé-lo.

Essa concepgio de desenvolvimento como expansio das liberdades humanas foi
mais bem formulada pelo indiano Amartya Sen? e, trabalhada por um grupo de espe-
cialistas liderados pelo cientista Mahbub Ul Haq, deu origem ao Indice de Desenvol-
vimento Humano (IDH), calculado para todos os paises e publicado a cada ano desde
1990. A esséncia do IDH estd na afirmagio de que o desenvolvimento é um processo
no qual a amplia¢io das possibilidades de escolha dos individuos é, a um s6 tempo,
meio e fim, e de que, para isso, nao se pode reduzir tudo a uma questio de aumento
da renda. No minimo tdo importantes quanto a prépria renda, sao a ampliagao do co-
nhecimento e a melhoria das condicoes de vida, de maneira a permitir uma existéncia
longa e saud4vel. Daf as trés dimensées fundamentais do Indice de Desenvolvimento
Humano: renda per capita, expectativa de vida ao nascer e educagio.

O uso de indicadores se dissemina a partir dos anos de 1980, em um contexto
cujo debate central dizia respeito ao impacto das decisoes politicas sobre os niveis de
pobreza. Nesse periodo se formulou um grupo de indicadores sociais com o objetivo
de acompanhar a evolugio em dreas como satide, educagao e emprego, entre outras.
No entanto, esses indicadores ndo levavam em conta as diferengas de sexo.

E somente em meados da década de 1990 que ganhou relevincia a produgio
de indices que consideram a varidvel sexo.

Em 1994, Ahmet Halis Akder escreveu um importante trabalho parao PNUD
(Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento) analisando estudos que usa-
ram o IDH de forma desagregada (por sexo) e, seguindo em suas conclusées, o autor
propée que o IDH fosse desagregado por grupos, incluindo o grupo dos homens e
o grupo das mulheres. A partir dai, em 1995, surgem os primeiros indicadores com
recorte de género formulados pela ONU (Organizacio das Nagoes Unidas).

A IV Conferéncia Internacional da ONU sobre as Mulheres, realizada em Pe-
quim, em 1995, contribuiu para impulsionar o desenvolvimento de /ndices desagre-
gados® no Ambito dos governos. Dai o surgimento de vdrias iniciativas, em diferentes

2. Ver, principalmente, Sen (1992 e 1999).

3. Indices desagregados sio indices abertos por género masculino e feminino.
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paises, para elaborar e monitorar indicadores desagregados por sexo. Esses indica-
dores tinham como objetivo avaliar as condi¢des socioecondmicas das mulheres e
servir de instrumento de planejamento e execugdo de programas de governo.

Desde entdo surgiu uma vasta literatura propondo metodologias para se me-
dir a desigualdade de género.

A melhoria dos indices se intensificou desde a Declara¢io do Milénio das Na-
¢oes Unidas, em 2000, quando foram estabelecidas metas concretas e mensurdveis
de desenvolvimento e de empoderamento das mulheres, a serem alcancadas pelos
paises signatdrios da declaracio. Essas metas sdo avaliadas e comparadas em escala
nacional, regional e global.

CONSIDERAQ@ES PRELIMINARES SOBRE O USO DE INDICADORES

O indicador é uma medida, geralmente quantitativa, usada para represen-
tar de forma simples um conjunto de fendmenos complexos, incluindo tendén-
cias e avangos ao longo do tempo. Os indicadores permitem medir, de modo sim-
plificado, as mudangas de determinada situagao especifica no decorrer do tempo.

Entretanto, quando se formula um indicador é importante observar que hd
critérios que precisam ser colocados em prdtica. Em primeiro lugar vém os critérios
técnicos, exemplificados a seguir, que garantem ao indicador consisténcia e aplica-
bilidade:

a relevincia das varidveis e dos indicadores, expressa na capacidade de des-
creverem o fendmeno em questao, bem como a avalia¢io e o monitoramen-
to da evolucio dos dados;

a possibilidade de comparagao entre as varidveis e os indicadores para elabo-
racio de séries histdricas e contrastes com realidades semelhantes;

a disponibilidade de cobertura; e

a periodicidade de atualizagao dos dados.

Outro tipo de critério se refere a adequagio tedrica do sistema de indicadores.
Ou seja, ndo ¢ suficiente uma boa sele¢ao de varidveis e de indicadores se esses nao
fornecerem uma avaliagao da realidade em que sao aplicados nem trouxerem consi-
go um potencial explicativo. Nesse sentido, é muito importante relacionar sempre
os indicadores ou os sistemas de indicadores com as concepg¢oes que eles procuram
demonstrar.

INDICADORES SINTETICOS OU SISTEMA DE INDICADORES

De acordo com Paulo Jannuzzi (2001), os indicadores sociais sio classificados
de acordo com as diversas aplicacoes a que se destinam. A classificagao mais comum
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¢ a divisao dos indicadores de acordo com a drea temdtica da realidade social a que
se referem. Por exemplo: indicadores de satide (taxa de mortalidade infantil), in-
dicadores educacionais (taxa de alfabetismo), indicadores do mercado de trabalho
(taxa de ocupagio). Contudo, hd classificacoes temdticas mais agregadas, usadas na
denominacio dos Sistemas de Indicadores Sociais, como os indicadores socioeco-
ndémicos, de condigoes de vida, de qualidade de vida.

Outra forma de classificacdo corresponde a divisao dos indicadores entre
objetivos e subjetivos, também denominados por especialistas como quantitativos
e qualitativos, respectivamente.

Os indicadores objetivos ou quantitativos se referem as ocorréncias concretas e
sao construidos a partir das estatisticas pablicas disponiveis. Um exemplo de indi-
cador objetivo ¢é o percentual de domicilios com energia elétrica.

Os indicadores subjetivos ou qualitativos correspondem a medidas construi-
das a partir da avaliagio de individuos ou especialistas com relagao a diferentes
aspectos da realidade, levantados em pesquisas de opinido publica ou grupos de
discussao.

Além disso, os indicadores podem receber um tratamento posterior, a partir
da reuniao de alguns deles em um indicador tnico, chamado de indice sintético. E
um instrumento que mescla e sintetiza diferentes indicadores em um tnico valor
médio.

J& um sistema de indicadores é a combina¢io de diversas medidas e varidveis
que procuram tragar perfis abrangentes de determinadas temdticas.

Nos anos de 1990 se disseminou a produgido de indices sintéticos de género,
por diferentes organismos internacionais, com o propésito de comparar a realidade
das mulheres de diferentes paises através de uma escala de classificacio.

Atualmente hd oito indices sintéticos de género internacionais, trés deles for-
mulados pela ONU: o Gender-related Development Index (GDI),0 Gender Empow-
erment Measure (GEM) e foi langado o Gender Inequality Index (GII*), publicado
juntamente com o Indice de Desenvolvimento Humano de 2010. No 4mbito da
Uniéo Europeia, depois de vérios esforgos, foi criado o Social Institutions and Gen-
der Index (SIGI). Por sua vez, o Férum Econdmico Mundial desenvolveu o Gender
Gap Index (GGI) e a sociedade civil elaborou, por meio do trabalho da rede Social
Watch, o Gender Equity Index (GEI). Além disso, estd disponivel o Womens Eco-
nomic Opportunity (WEOI), proposto pelo Banco Mundial. Voltado para os paises
africanos, existe o African Gender and Development Index (AGDI).

4. O Indice das Desigualdades de Género (GII) ¢ um dos trés indices experimentais introduzidos em 2010 pelas Nagoes Unidas e serd revisto e melho-
rado em fungio da disponibilidade de dados. O indice introduz melhorias metodolégicas e indicadores alternativos. Ele mede a desigualdade entre os
sexos em trés dimensoes: satide, empoderamento e trabalho. A dimensao de satide ¢ medida por dois indicadores: taxa de mortalidade materna e taxa de
fecundidade na adolescéncia. A dimensao do empoderamento também ¢ medida por dois indicadores: a proporgio de assentos parlamentares ocupados
por cada sexo e os niveis de conclusio do ensino secunddrio e ensino superior. A dimensio do trabalho ¢ medida pela participagio das mulheres no
mercado de trabalho. O indice combina elementos do GDI e do GEM e o componente renda foi excluido desse novo indice.
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Quadro 1 - indices sintéticos de género
indices sintéticos (em portugués) e sigla (eminglés) Instituicio proponente
Indice de Desenvolvimento Ajustado ao Género-GDI Nagdes Unidas

Medida de Empoderamento das Mulheres - GEM Nacoes Unidas

Indice das Desigualdades de Género - Gl Nacoes Unidas

Indices de Instituicoes Sociais e Género - SIGI OCDE Uniao Europeia

indice Global de Disparidades entre Géneros - GGl Férum Econdmico Mundial

Indice de Equidade de Género - GEl Rede Social Watch

Oportunidade Econémica para as Mulheres — WEQI Banco Mundial

Indice Africano de Género e Desenvolvimento - AGDI  Uneca (Comissao das Nagoes
Unidas para a Africa)

Esses indices sintéticos gozam de legitimidade institucional e cientifica, confe-
rida pelo renome das instituigoes internacionais, mas sua aplicabilidade, como ins-
trumento de comparagdo entre os paises para avaliagao das desigualdades de género,
tem sido objeto de permanente questionamento e deve ser relativizada.

Alguns autores e autoras do universo de estudo dos indicadores constatam
uma valorizagdo excessiva dos indicadores sintéticos, em que se atribui uma impor-
tAncia demasiada a apenas um unico dado estatistico, como se nele pudessem estar
contidos todos os fatores constituintes de determinado fendmeno social. Assim, em
vez de privilegiarem o conceito e a clareza quanto a defini¢ao de cada um dos dados
que estruturam o indice sintético, preferem valorizar a visualizagdo numérica e a
praticidade apresentada por esse tipo de indicador.

Além disso, os indices sintéticos ocultam os contrastes entre as diferentes dimen-
soes. A dimensio renda, por exemplo, pode ser mais importante para medir as desigual-
dades do que a dimensao assentos no parlamento, mas, ao sintetizar os indicadores em
um unico indice, diluindo-os em uma média aritmética, oculta-se o peso de cada um
desses indicadores na constitui¢ao do indice sintético.

Diante das limitagoes apresentadas pelos indices sintéticos, alguns paises,
como a Espanha e a India, vém desenvolvendo suas préprias metodologias. O de-
senvolvimento de um sistema de indicadores ou indice sintético préprio tem o ob-
jetivo de incorporar uma perspectiva local.

Para Jannuzzi (2003, p. 15), existem doze atributos desejdveis de um sistema
de indicadores: (1) relevancia social; (2) validade; (3) confiabilidade; (4) cobertura;
(5) sensibilidade; (6) especificidade; (7) inteligibilidade de sua construgio (meto-
dologia usada para a defini¢ao do indicador); (8) comunicabilidade; (9) facilidade
para a sua obtencao; (10) periodicidade de sua atualizagao; (11) desagregabilidade
(condi¢oes de desagregar os dados); e (12) historicidade (capacidade de comparacio
a0 longo do tempo).
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PESQUISAS SOBRE O USO DO TEMPO

Até muito recentemente, as operagdes de troca no mercado constitufam o
tGnico dominio peculiar da economia e, assim, nio havia andlise econémica da fa-
milia e do trabalho doméstico. Contudo, nos anos de 1960, o ingresso de mulheres
(principalmente brancas e casadas) no mercado de trabalho estadunidense provocou
a necessidade de se desenvolverem programas de pesquisa para explicar a participa-
¢ao desse trabalhador nao masculino no mercado de trabalho.

Nesse sentido, foram desenvolvidos modelos que enfatizavam a livre esco-
lha, ignorando as restri¢oes estruturais que limitam, desproporcionalmente, as es-
colhas das mulheres, em casa e no mercado de trabalho. Esses modelos explicam o
pagamento menor e o status mais baixo das mulheres no local de trabalho devidos
as suas obriga¢des no lar e, a0 mesmo tempo, explicam a desproporcional divisao
do trabalho doméstico, que sobrecarrega as mulheres, como resultado de seus sa-
ldrios mais baixos e do menor custo de oportunidade. E, assim, os economistas se
reportavam as teorias econdmicas para explicar o comportamento das mulheres,
atribuindo a elas um célculo racional. Para esses economistas, as mulheres optam
pelo trabalho doméstico porque este representa um custo menor, uma vez que 0s
saldrios recebidos no mercado de trabalho nao compensario os custos decorrentes
de sua escolha.

Entretanto, um dos espacos em que mais se avangou do ponto de vista me-
todolégico ¢ o da medicio e da valorizagio do trabalho nao pago (Himmelweit,
1995), embora o trabalho nio remunerado das mulheres tenha sido tradicionalmen-
te considerado “improdutivo” pela escola econdémica predominante, sendo, portan-
to, excluido das estatisticas que medem o produto nacional. De fato, sdo complexas
as questoes de como quantificar o valor do trabalho desempenhado fora do mercado
e de como incorpori-lo a estrutura macroecondémica.

Entre as economistas feministas nao hd concordancia sobre a incorporagao do
trabalho niao remunerado no cilculo do PIB (Produto Interno Bruto), como traba-
lho produtivo, e nem sobre a remuneragao do trabalho doméstico.

Para algumas dessas estudiosas, essas medidas apenas refor¢ariam a percepgao
de que o trabalho doméstico e de cuidados sao ocupagdes de mulheres. Outras ar-
gumentam que, na medida em que se define uma medida de magnitude e de valor
do trabalho produtivo nao computado, haverd consequéncias para a politica social
econdmica e para as normas e institui¢des sociais (Beneria, 1992).

No caso da pesquisa empirica sobre a familia e a participagdo das mulheres
na forga de trabalho, a investigacdo feminista se torna mais dificil, na medida em
que as contas nacionais calculam apenas a produ¢ao de mercado e nao hd coleta
de informagoes sobre trabalho nao remunerado realizado dentro das casas.
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Por conseguinte, as feministas estao trabalhando para mudar a coleta de dados
através de revisoes das contas nacionais, incluindo informagoes sobre a produgao
doméstica e as horas dedicadas aos afazeres domésticos (MacDonald, 1995).

Inicialmente, o programa de pesquisa da economia feminista concentrou-se
na identificacio e na andlise dos preconceitos de género nos modelos econdmicos
tradicionais da pesquisa empirica. Os métodos estatisticos padrao, utilizados por
economistas neocldssicos, baseiam-se em extensos grupos de dados, costumeira-
mente coletados por agéncias governamentais. Por sua vez, a informagao obtida é
imperfeita e inclui desde respostas impessoais até questdes ambiguas. Economistas
feministas se opdem a confianga exclusiva em métodos quantitativos e somaram suas
criticas aquelas, formuladas por outros, sobre o abuso de estatisticas e da econome-
tria (McCloskey, 1998; Nelson, 1996).

Portanto, contrariando a prdtica convencional de confiar em amplos conjun-
tos de dados, as aplicagdes feministas de métodos de pesquisa quantitativa e quali-
tativa tendem a valorizar os depoimentos através de entrevistas, de levantamentos
detalhados, de pesquisa de profundidade conduzida por pesquisadores, de pesquisa
observador-participante e do uso de grupo focal, como parte das estratégias inova-
doras em andamento.

Nesse contexto, as estatisticas sobre o uso do tempo permitem, entre outras
coisas, identificar a distribui¢io do tempo no interior das casas, assim como promover
a formulagdo de politicas orientadas para uma melhor distribuicao das atividades re-
muneradas e ndo remuneradas realizadas pelos membros que compéem as familias.

Em resumo, as estatisticas sobre o uso do tempo tem o objetivo de medir o
tempo dedicado a distintos tipos de atividades realizadas pelas pessoas dentro dos
domicilios. Esse instrumento permite obter maior visibilidade para todas as formas
de trabalho que se realizam tanto fora como dentro das casas, tais como: o tempo
dedicado ao cuidado das pessoas, o tempo dedicado ao lazer, ao trabalho voluntirio,
ao deslocamento, entre outros.

SISTEMA DE INDICADORES DE GENERO
PROPOSTO POR CRISTINA CARRASCO

H4 grandes e persistentes diferencas de género em muitos indicadores de
bem-estar, como no controle dos recursos econdmicos, na educagio, na renda, na
mortalidade, no acesso ao trabalho remunerado, na utilizagao do tempo, na segu-
ranga, no poder.

Isso significa que muitos indicadores frequentemente ocultam as experiéncias
diferentes de homens e mulheres. Nao considerar que homens e mulheres tém aces-
so desigual ao bem-estar social e aos recursos econdmicos ¢ manter uma imagem que
nada tem em comum com a realidade.
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Esse é exatamente o motivo pelo qual foram criados os indicadores que levam
em conta as diferencas de género.

Os indicadores de género mais complexos estao presentes no estudo de Cristina
Carrasco, Estatisticas sob suspeita: proposta de novos indicadores com base na experiéncia
das mulberes’, apresentado neste livro, em tradugao para o portugués.

A proposta, inspirada no enfoque das capacidades de Amartya Sen, identifica
dez capacidades e para cada uma delas desdobra varios indicadores, considerando
sempre a realidade da Catalunha. As capacidades do estudo de Carrasco sao: acesso
a satide, 4 educagio e ao conhecimento, a um espago doméstico adequado e seguro,
a um trabalho remunerado e a rendimentos, 2 mobilidade, aos cuidados, ao tempo
livre, a uma vida livre de violéncia, 4 participagao social e politica na comunidade e,
por fim, inclui indicadores especificos para a populagao imigrante.

Amartya Sen rompe com a tradigao utilitarista de usar unicamente a renda como
indicador do bem-estar. Para esse autor, os bens materiais sao apenas um meio: o que
realmente importa s3o os fins que se obtém com eles, ou seja, a qualidade de vida de
uma pessoa depende das opgoes feitas diante das reais possibilidades de escolha.

Seguindo a mesma linha de raciocinio de Sen, Martha Nussbaum afirmard
que sdo as condigoes sociais e politicas desiguais que geram para as mulheres ca-
pacidades humanas inferiores as que estio disponiveis para os homens. Nussbaum
contrapde-se, portanto, a ideia de que sao as capacidades humanas desiguais as res-
ponsdveis pelas condicoes sociais e politicas desiguais (2002, p. 28). Nesse argu-
mento, as institui¢des devem promover condi¢des capazes de gerar maior bem-estar
a sociedade, garantindo as liberdades individuais fundamentais que permitem o de-
senvolvimento humano.

Para Nussbaum, os dados globais nao sio suficientes para uma avaliagio nor-
mativa acerca de como estd uma nagdo: ¢ necessario saber como estd cada pessoa,
considerando cada uma como uma vida independente.

Além da informagio sobre distribuicao, necessitamos também de informacio sobre bens
importantes, nem todos em correlagio com a riqueza e a renda, tais como sio a expectativa
de vida, a mortalidade infantil, as oportunidades de educagio, as oportunidades de empre-
go, as liberdades politicas, a qualidade das relagoes entre ragas e sexos (2002, p. 99).°

Portanto, para Martha Nussbaum, é possivel utilizar uma lista de bens bésicos
para comparar de forma mais frutifera a qualidade de vida em diferentes sociedades.

Com base nessas premissas, Cristina Carrasco propoe um sistema de indica-
dores amplo e complexo, capaz de captar todas as necessidades sugeridas por Sen
e Nussbaum.

5. Titulo original: Estadistiques sota sospita : proposta de nous indicadors des de 'experiéncia femenina.
6. Tradugio da autora.
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Além disso, para Carrasco, essa concepgao de indicadores estd em consonin-
cia com a construgio de novos paradigmas alternativos ao mercado, ou seja, com a
afirmacio do conceito de sustentabilidade da vida humana em contraposi¢ao a visao
neoliberal e mercantilista da economia. Assim, todos os aspectos relacionados com
o cuidado e com a reprodugio da vida humana adquirem centralidade, e os conhe-
cimentos e valores construidos pelas mulheres sao valorizados socialmente.

O sistema proposto por Carrasco inclui indicadores subjetivos de bem-estar e,
embora nao haja estatisticas disponiveis sobre esse conjunto de indicadores, eles sao
apontados pela autora para serem levados em conta em futuras coletas.

Ao propor um conjunto de indicadores que valorizam os vérios aspectos da
vida humana, se abrem novas perspectivas e Angulos de anélise sobre as desigualda-
des entre mulheres e homens.

Nos ultimos anos, ao desenvolverem indicadores com recorte de género, os
organismos internacionais concentraram-se em um conjunto de varidveis que se
assemelham bastante (como renda, educago, participagao no parlamento, entre
outras), uma vez que o objetivo era o de produzir indicadores com possibilidades
de comparagio internacional. Pode-se dizer que isso, por si, jd limitava bastante o
campo de andlise.

Na realidade, as desigualdades entre mulheres e homens se expressam em va-
rias dimensoes: no atendimento a sadde, no compartilhamento do trabalho domés-
tico e dos cuidados, no acesso a transporte e moradia, no uso do tempo livre. Trata-
-se, entdo, de um conjunto de condigdes objetivas capazes de gerar oportunidades
iguais para mulheres ¢ homens, proporcionando condi¢oes iguais para a conquista
de autonomia econdmica e pessoal. Nas palavras de Amartya Sen, para escolherem
0 que querem para suas vidas com independéncia.

Sendo assim, a andlise desses indicadores em seu conjunto representa um
avan¢o na medida em que contribui para a formulagao de politicas centradas na
sustentabilidade da vida humana e no protagonismo das mulheres.

A seguir, apresentam-se as dimensoes e indicadores propostos por Cristina
Carrasco em seu texto neste volume.

DIMENSOES E INDICADORES
PROPOSTOS POR CRISTINA CARRASCO

DIMENSAO
1) Acesso a saiide
INDICADORES
1.1) expectativa de vida ao nascer
1.2) realizagdo regular de mamografias preventivas
1.3) interrupgao voluntdria da gravidez
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1.4) estado de satide percebido

1.5) estado de satidde mental

1.6) mobilidade reduzida

1.7) tabagismo

1.8) atividade fisica com beneficios para a satide

1.9) sobrepeso

1.10) perspectiva nao androcéntrica no Planejamento de Sadde da Catalunha

DiMENsAO
2) Acesso a educagio e ao conhecimento
INDICADORES
2.1) proporgao de abandono em trés niveis educacionais
2.2) graduagao em nivel superior
2.3) educagio de pessoas adultas
2.4) pesquisadoras por drea de conhecimento
2.5) estudos de pessoas ativas e inativas
2.6) participagdo em agoes de capacitagio dirigidas a pessoas desempregadas e
inativas para incorporar-se ao trabalho assalariado
2.7) pessoas beneficidrias de bolsas de apoio a formacio e a pesquisa
2.8) pessoal docente nos trés niveis educativos
2.9) diregoes e cargos de responsabilidade de centros docentes dos trés niveis
educativos
2.10) expectativa de pais e maes em relagao ao nivel méximo de estudos de seus
filhos e filhas
2.11) curriculo e materiais nio estereotipados nos diferentes niveis de educagao
2.12) contetidos de satide sexual e reprodutiva nos programas de estudo
2.13) Prevencio da violéncia sexista: autoestima, gestao de conflito

DiMENSAO
3) Acesso a um espago doméstico adequado e seguro
INDICADORES
3.1) regime de propriedade da moradia principal
3.2) drea do domicilio por pessoa segundo a pessoa de referéncia seja mulher
ou homem
3.3) rendimentos brutos do domicilio dedicados 2 compra ou ao aluguel
da moradia
3.4) localizagao dos domicilios monoparentais
3.5) instalagoes e servigos no domicilio
3.6) percepgao de problemas no domicilio
3.7) titularidade da moradia de protegio oficial
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3.8) auxilio para aluguel de moradia
3.9) espagos proprios no domicilio
3.10) responsabilidade por tarefas de reciclagem no domicilio

DIMENSAO
4) Acesso a um trabalho remunerado em condigoes adequadas
INDICADORES
4.1) relagao de tempo total de trabalho
4.2) relagao de tempo médio de trabalho
4.3) dupla jornada
4.4) taxas de ocupagio
4.5) taxas de ocupagio em situagio especifica de cuidados
4.6) tempo de trabalho remunerado
4.7) preferéncia de ocupagao do tempo
4.8) ocupagao em cargos de responsabilidade
4.9) taxa de temporalidade
4.10) taxa de parcialidade
4.11) taxa de desemprego
4.12) taxa de desemprego oculto
4.13) taxa de ocupagdo em setores majoritdrios do “outro sexo”
4.14) taxa de feminizagao da ocupagio remunerada no servico doméstico e
de cuidados

DIMENSAO
5) Acesso a obtengio de rendimentos monetdrios
INDICADORES
5.1) relagao de saldrios mensais
5.2) relagio de saldrio bruto por hora
5.3) pessoasquerecebempensdescontributivas(aposentadoriasepensoesporviuvez)
5.4) valor relativo das pensoes contributivas (aposentadorias e pensoes por viuvez)
5.5) pessoas que recebem pensdes nao contributivas
5.6) valor relativo das pensées nao contributivas e das pensoes contributivas
de aposentadoria
5.7) controle das financas do domicilio
5.8) decisoes sobre as despesas no domicilio

DIMENSAO

6) Acesso a mobilidade e ao planejamento territorial adequados
INDICADORES
6.1) titulares de novas licencas para dirigir



6.2)
6.3)
6.4)
6.5)
6.6)
6.7)
6.8)

6.9)
6.10)

6.11)
6.12)

6.13)
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indice de motorizagio

acesso ao veiculo particular

motivos dos deslocamentos

meio utilizado nos deslocamentos

distancia dos deslocamentos

autoposicionamento segundo o modo de deslocamento

indice de seguranga percebida em estagoes e veiculos de transporte

publico

avaliagio dos modos de deslocamento
estagoes de metrd e de trem adaptadas para pessoas com mobilidade
reduzida na Catalunha
investimento publico em transporte putblico e transporte privado na
Catalunha
espago publico destinado ao trinsito de veiculos e ao trinsito de pedestres
nas capitais catalas
novas moradias em loteamentos afastados e novas

DIMENSAO

7) Acesso ao tempo livre e as atividades esportivas
INDICADORES

7.1)
7.2)
7.3)
7.4)
7.5)
7.6)
7.7)
7.8)

percepg¢ao de angustia por falta de tempo

taxa de realizagao de atividades culturais e de lazer
taxa de realizagao de atividades desportivas

taxa de realizagao de atividades desportivas

tempo de atividades de lazer, culturais e desportivas
pessoas associadas e federadas a entidades desportivas
esporte de acompanhamento

esporte de dcio/lazer

DIMENSAO
8) Acesso aos cuidados
INDICADORES

8.1)
8.2)
8.3)
8.4)
8.5)
8.6)
8.7)

tempo de trabalho de cuidados

tempo de cuidado direto

ocupagio no trabalho de cuidados

ocupagio em atividades de limpeza e de cozinha

cuidado de pessoas com problemas de saide

pessoas cuidadoras nao remuneradas

taxa de escolarizagao no primeiro ciclo de educagio infantil
(de 0 a 3 anos)
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8.8)
8.9)

cobertura das bolsas-alimentacio
cobertura da atencio residencial

8.10) cobertura de centros-dia
8.11) cobertura da aten¢ao domiciliar

8.12) demanda de vagas em residéncias e centros-dia ou para atengao

domiciliar

8.13) utilizacdo de licengas-paternidade

DIMENSAO
9) Acesso a uma vida livre de violéncia
INDICADORES

9.1)
9.2)
9.3)
9.4)

9.5)
9.6)
9.7)

9.8)

autopercepe¢ao das violéncias

dimensao das violéncias contra as mulheres

grau de satisfacio com o sistema policial e o judicidrio

detec¢io dos abusos emocionais e fisicos pelos centros de atengao primdria
(servigos sociais e servicos de saude)

vitimiza¢do a médio prazo

percepgao da violéncia segundo o bairro de residéncia

numero de porteiros eletronicos nos edificios e visibilidade das partes
internas dos edificios

violéncia contra as mulheres nos espagos pablicos

DIMENSAO
10) Participagio social e politica na comunidade
INDICADORES

10.1)
10.2)

10.3)
10.4)
10.5)

10.6)
10.7)
10.8)
10.9)

participagio nos 6rgaos de decisao e trabalho das Associa¢des de Maes e
Pais (AMPAs)

participagio nos 6rgaos de decisao e trabalho das Associagdes de Bairro e
de Moradores

mulheres e homens nas prefeituras desde 1979

encargos familiares de prefeitas e prefeitos

mulheres e homens cabega de chapa municipais com representagao

desde 1979

mulheres e homens eleitos para o Parlamento da Catalunha desde 1980
mulheres e homens nas Secretarias Gerais de Governo desde 1980
encargos familiares de Secretdrias e Secretdrios-gerais de Governo
mulheres e homens nos 6rgaos de dire¢ao dos sindicatos de trabalhadores
e trabalhadoras

10.10) encargos familiares de dirigentes sindicais
10.11) mulheres organizadas em grupos de mulheres
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DiMENsAO
As mulberes migrantes’
INDICADORES
Obtencio de permissio de trabalho
Prazo para a obtencdo de licengas administrativas
Renovagao das licengas
Tramita¢do da nacionalidade
O trabalho sexual, o trabalho doméstico, o trabalho em servicos
Luto migratdrio
Grau de satisfacdo com o atendimento de satide
Doengas derivadas das tipologias trabalhistas
Violéncia institucional (expulsoes, sangdes, tramitagoes)
Incidéncia do “racismo residencial” em mulheres migrantes

AS POSSIBILIDADES DE APLICAGCAO
PARA A REALIDADE BRASILEIRA

A iniciativa de desenvolver um sistema de indicadores nio ¢ uma tarefa ficil,
entre outras razdes porque a concep¢io desses indicadores precisa ser confrontada
com as possibilidades de acesso as informacoes. Nesse sentido, a proposta tanto dia-
loga com indicadores existentes, quanto formula propostas para futuras coletas.

O sistema desenvolvido por Cristina Carrasco foi construido dentro uma con-
figuracio local, a da Catalunha, o que nio impede que se constitua em referéncia
importante para outras regioes e paises.

A configuragio local serd sempre muito importante na defini¢ao das varidveis
que irdo compor um sistema de indicadores, a fim de evitar a utilizagao de indicado-
res universais e abstratos, que nao reconhecem as complexidades locais, em que uma
mesma varidvel pode representar diferentes prdticas.

No caso do Brasil, qualquer proposta de sistema de indicadores tem que con-
siderar a prépria diversidade existente entre as mulheres, no campo da cor-etnia e no
pertencimento a vida urbana ou a rural.

A maior capacidade descritiva da proposta de sistema de indicadores, com
a introducio de diferentes varidveis em maior ou menor nimero de indicadores,
permite refletir melhor sobre as disparidades de género.

Entretanto, quanto mais varidveis sio incorporadas na formulacio do sis-
tema de indicadores, mais complexos se tornam e maior a dificuldade de obter
estatisticas disponiveis para todas as varidveis propostas.

7. A dimensio “As mulheres migrantes” nao constitui uma capacidade no sentido que este conceito ¢ utilizado na proposta de Cristina Carrasco.
Os indicadores deste item sio vélidos para todas as mulheres, em diferentes situagoes. Aparece como destaque ao final para que tenha mais
visibilidade, jd que os aspectos transversais costumam ficar diluidos no aspecto mais geral que se estd definindo.
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Diferentemente de outros paises, no caso do Brasil as estatisticas usadas para
construgao dos indicadores sao produzidas, processadas e disseminadas por dife-
rentes agéncias, situadas em 4mbito federal ou estadual.

Através de uma rede de distribui¢ao pelo territério nacional, com delegacias
estaduais e agéncias municipais, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) tem o papel de coordenar o Sistema de Produ¢io e Disseminagio de Esta-
tisticas Puablicas, como produtor de dados primdrios, compilador de informagoes
provenientes de ministérios e agente disseminador de estatisticas.

As agéncias estaduais de estatistica também compilam uma ampla variedade
de dados administrativos produzidos pelas secretarias de Estado e, em alguns casos,
produzem dados primdrios provenientes de pesquisas por amostras. Alguns minis-
térios e secretarias estaduais também tém 6rgaos encarregados da produgio ou da
organizag¢do de seus dados administrativos.

Além da dispersio na producio de dados, uma dificuldade adicional ¢ a
auséncia de dados desagregados por género na maioria das estatisticas disponiveis,
o que representa um desafio para a constru¢io de um sistema de indicadores de
género com o grau de complexidade proposto por Cristina Carrasco.

Contudo, a proposta de construir um sistema de indicadores dessa magni-
tude contribui para chamar a atenc¢ao dos poderes publicos e da sociedade para
as desigualdades entre mulheres e homens, fortalecendo iniciativas no sentido de
superar essas desigualdades, especialmente em dreas negligenciadas pelos poderes
publicos.

Ao reconhecer, por exemplo, que a auséncia de transporte publico de qua-
lidade afeta em especial a mobilidade das mulheres, suas possibilidades de acesso
ao mercado de trabalho e a conquista de autonomia econ6émica, estaremos dando
passos para que as politicas sejam tratadas com um olhar distinto para mulheres e
homens.

Tradicionalmente, os indicadores foram pensados dentro de uma perspectiva
limitada e focada fundamentalmente na inser¢io dos individuos no mercado de
trabalho e de consumo. A proposta de Carrasco tem o mérito de pensar uma nova
sociedade, com novos valores, integrando os espagos da produgao econdémica e da
reprodugao social.
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PREAMBULO

O ser humano é fundamentalmente um ser de cuidado e

de sensibilidade mais que um ser de razdo e de vontade |...].

Em tudo os humanos colocam e devem colocar cuidado: com a vida,
com o corpo, com o espirito, com a natureza, com a saide, com a pessoa
amada, com quem sofre e com a casa. Sem cuidado a vida perece.
Leonardo Boff, Saber cuidar: Etica do humano — compaixdo pela
Terra. 10 ed. Petrépolis: Vozes, 2004.

A origem deste estudo foi uma demanda do Instituto Catalao das Mulheres
para a elaboragio de um sistema de indicadores que considerasse a situa¢do das
mulheres em uma série de dreas especificas. A proposta que aqui se apresenta é uma
primeira tentativa de construir um conjunto de indicadores a partir de uma pers-
pectiva nao androcéntrica, que represente algo diferente do que se costuma entender
por “indicadores de género”. O novo olhar que propomos pretende recuperar a ex-
periéncia das mulheres e situd-la em um enquadramento analitico ndo centrado na
experiéncia masculina.

Esta maneira de entender e propor um sistema de indicadores obriga a incluir
aqui uma primeira parte dedicada a aspectos tedricos, que déem resposta ao porqué
da proposta e dos elementos conceituais usados. Na segunda parte do estudo desen-
volvem-se os indicadores. Também nessa segunda parte, cada conjunto de indica-
dores vai acompanhado de uma reflexao sobre seu significado. Em nossa opinido,
esses corpos conceituais sao absolutamente necessirios e imprescindiveis, tanto para
compreender a orientagao dos indicadores propostos quanto para as avaliagoes e cil-
culos futuros. Finalmente, com o objetivo de oferecer uma visao global do sistema
proposto, apresenta-se um quadro resumo do conjunto de indicadores.

Entendemos este estudo como uma primeira tentativa na constru¢ao de um
sistema de indicadores elaborados sob uma perspectiva diferente e, nesse sentido, é
uma proposta aberta ao debate e 2 reflexio.
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ASPECTOS TEORICOS
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ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

INTRODUCAO: O OBJETIVO
DE UM SISTEMA DE INDICADORES

O objetivo de um sistema de indicadores é condensar a informagao conti-
da nas estatisticas existentes, para poder entender as principais caracteristicas da
sociedade, suas inter-relagoes e as possiveis mudancas. Ele tem que ser de leitura
rdpida e permitir comparagdes temporais, espaciais, ou ambas. Em particular, os
indicadores sociais sio medidas quantitativas ou qualitativas dos fendmenos sociais
que permitem analisar as condi¢des de vida de um setor ou de determinados setores
da populagao. Servem de roteiro para conhecer a evolugao das caracteristicas sociais
mais significativas de uma sociedade, detectar problemas especificos, contribuir no
planejamento de politicas publicas que tendam a aumentar a qualidade de vida das
pessoas e controlar a execugio e os resultados dessas politicas.

Contudo, como qualquer estudo social, um sistema de indicadores é uma
convengdo que responde a determinada concepgio de mundo. Escolher “o que
quer ser medido” e definir quais sdo os “tragos mais caracteristicos de uma socieda-
de” ndo ¢ um assunto nem simples nem neutro. Depende, fundamentalmente, da
orientagao ideoldgica e do objetivo politico de quem elabora tal sistema. Por isso,
a escolha e a elaboracio de um sistema de indicadores sociais normalmente estio
orientadas por dois elementos nem sempre explicitos. A intencionalidade politica
(0 que e para que se quer medir) e o foco tedrico que sustenta o sistema de indi-
cadores escolhidos para dar conta da situagao socioeconémica. Um exemplo claro
do que afirmamos ¢ a diferenga de indicadores socioecondmicos bésicos utilizados
pelo Banco Mundial e pelo PNUD(Programa das Nagoes Unidas para o Desenvol-
vimento). Para fazer uma andlise comparativa entre paises, o primeiro utiliza o PIB
per capita* e, o segundo, os diferentes indices elaborados com base no IDH (Indice
de Desenvolvimento Humano).

1. PIB per capita ¢ o resultado da divisao do Produto Interno Bruto de um pais pelo nimero de habitantes.
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O OBJETIVO DE UM SISTEMA DE
INDICADORES NAO ANDROCENTRICOS:
DA IGUALDADE A RECUPERACAO
DA EXPERIENCIA DAS MULHERES

Por indicadores niao androcéntricos, ou sensiveis a diferenca sexual, entende-
mos algo diferente daqueles que tém sido chamados de indicadores de género (ou
de igualdade de género). Entre ambos hd diferengas de concepgio social e, portanto,
também de objetivos.

Vivemos em uma sociedade patriarcal que apresenta fortes desigualdades,
amplamente conhecidas e reconhecidas, entre mulheres e homens: de trabalho, de
utilizagao do espago e do tempo, de rendimentos, de reconhecimento, de poder, en-
tre outras. Sao desigualdades que tém desvalorizado as atividades tradicionalmente
realizadas pelas mulheres, suas formas de atuar e de pensar, o tipo de relagoes que
estabelecem, seu corpo (utilizado e violentado pelos homens) etc. Sem duvida, o
que tem sido desvalorizado ¢ o fato de ser mulher. Se tudo o que ¢ feminino tem
sido desvalorizado pelo patriarcado, isso nao quer dizer que nao tenha valor. E
ainda mais, para desativar o patriarcado terfamos, primeiramente, que recuperar o
valor do que ¢ feminino.

As tentativas de reduzir ou eliminar as desigualdades entre mulheres e homens
— objetivo a que se destina grande parte das politicas de igualdade ou de concilia-
¢ao — referem-se a algo que poderia ser entendido como “atuar em um modelo de
igualdade no masculino”. O objetivo desse modelo seria conseguir a igualdade de
direitos entre mulheres ¢ homens, mas sem alterar o modelo dominante, ou seja,
conseguir que as mulheres se igualassem aos homens em sua forma de participar na
sociedade: no mercado de trabalho, nos cargos ou locais de poder, no uso do espago
publico etc. Dito de outro modo, seria conseguir que as mulheres conquistassem
os espacos sociais tradicionalmente reservados aos homens e que desfrutassem de
reconhecimento e status social. Trata-se de uma situagao em que as mulheres iriam
se integrando ao modelo masculino vigente, participando cada vez mais do espago
publico, mas sem uma verdadeira transformagio do modelo. Possivelmente, para
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uma parte da populagio feminina, isso poderia significar melhores condigoes de
vida e mais igualdade de direitos.

Contudo, o modelo masculino de participagio exige liberdade de tempo e de
agao para se dedicar ao mercado ou a vida publica, deixando, portanto, pouco espa-
o para atividades relacionadas com o cuidado das pessoas. Isso significa que, para
que esse modelo (masculino) funcione, é necessdrio que alguém (geralmente, uma
mulher) esteja atendendo as necessidades das pessoas que convivem no lar, incluin-
do ai as necessidades dos homens que estao no mercado ou na vida pablica. Sendo
assim, nio é um modelo que possa ser estendido a todas as pessoas: se as mulheres
se integrassem ao mercado de trabalho em igualdade de condigoes com os homens,
quem cuidaria da vida humana? (Carrasco, Dominguez ¢ Mayordomo, 2005).

A igualdade de direitos pode ser um passo necessirio, mas nunca suficiente. O
feminismo foi mostrando os limites dessa concepgao, “uma concep¢io que associa
a igualdade de direitos a liberdade politica” (Birulés, 2004: 20), e propondo que o
feminino deve ser entendido a partir das préprias mulheres, de suas potencialidades,
de sua riqueza, e nio a partir do que lhes falta para se igualarem aos homens. Esta
ultima concepgio significa ver as mulheres como vitimas, como seres frageis, como
pessoas que precisam de atengao e assisténcia. Evidentemente, nao negamos de ma-
neira alguma o fato de que hoje em dia muitas mulheres provavelmente necessitam
de apoio social urgente. O que queremos ¢ chamar a atengio para o modelo que
sustenta essa concepe¢ao e para a necessidade de ir além da simples igualdade.

Com base na politica das mulheres pretende-se uma situagao que poderiamos
chamar de igualdade na diferenga ou de recuperago da experiéncia feminina. Trata-se
de avangar para a ruptura do modelo masculino, de nomear e dar valor s atividades
desenvolvidas tradicionalmente pelas mulheres, e que o modelo patriarcal desvalo-
riza, de construir um novo mundo simbdlico que represente valores e saberes que
permaneceram socialmente ocultos, de recuperar os espagos privados e domésticos
de relagao social, de acabar com a dicotomia puiblico/privado, de desenvolver “nossa
capacidade ou nosso desejo de desestabilizar de maneira criativa aquilo que nos é
dado” (Birulés, 2004: 17). Tudo isso com o objetivo da centralidade da vida huma-
na, do bem-estar das pessoas ou, dito de outro modo, da sustentabilidade da vida
humana em suas diferentes dimensoes e subjetividades. Em resumo, nao ¢é suficiente
olhar somente o eixo da (des)igualdade entre mulheres ¢ homens; trata-se também
de nos movermos em torno do eixo da diferenga e do bem-estar humano.

Traduzido para os indicadores, o modelo de “igualdade no masculino” requer
um sistema de indicadores geralmente denominados de igualdade de género, que fa-
vorece a continuagio do processo de integragio das mulheres no mundo masculino.
Em vez disso, a opgao pela “recuperacio da experiéncia feminina” obriga a elaborar
um tipo de indicadores que reflita rupturas com o modelo patriarcal, valorizando a
experiéncia das mulheres.
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Levando em conta que a ruptura de um modelo é um processo longo e com-
plexo, um sistema de indicadores — digamos, nao androcéntricos — terd que se orien-
tar em dois sentidos. De um lado, com indicadores que reflitam a evolugio da situa-
¢ao das mulheres no que chamamos de igualdade no masculino (por exemplo, taxa de
participagao de trabalho). De outro lado, com indicadores que reflitam mudangas
na expressao da ideologia patriarcal (por exemplo, mudangas reais na segregacao do
trabalho por sexo, dando valor ao trabalho de cuidados).
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A SUSTENTABILIDADE DA VIDA
COMO OBJETIVO SOCIAL E POLITICO

O conceito de bem-estar humano, ou de sustentabilidade da vida, proposto
aqui como objetivo central, nio é um conceito de defini¢do fécil. O que utilizaremos
tem estreita relagio com a perspectiva dos “funcionamentos” e das “capacidades™,
desenvolvido originalmente por Amartya Sen (1985, 1996, 1999). Esse enfoque
nio é uma teoria, mas uma estrutura de pensamento. Baseia-se em uma nogio de
bem-estar, vinculada diretamente & qualidade de vida das pessoas — mulheres e
homens —, consideradas individualmente, embora nao de maneira individualista.
Cada pessoa ¢ tnica e irrepetivel, de maneira que negar tal individualidade signi-
fica empobrecer o patriménio humano. Além disso, essa individualidade tem um
cardter relacional, na medida em que os seres humanos sé podem viver em socie-
dade: o individualismo ¢ irreal e somente pode ser concebido tornando invisivel
a dependéncia humana. As condigoes de vida de cada um ou de cada uma sio
especificas, embora se deem em certo contexto social, com caracteristicas ambien-
tais e sociais especiﬁcas, no qual as pessoas se relacionam e interagem por meio
de hébitos e normas estabelecidos. Por isso, é importante identificar as diferencas
individuais de bem-estar entre mulheres e homens.

A ideia central desse enfoque é que o bem-estar nio se consegue por meio
da posse de bens, mas através das “capacidades” para conseguir “funcionamentos”
valiosos. Parte-se da ideia de que viver pode ser considerado como um conjunto de
“funcionamentos” inter-relacionados: a pessoa deve estar bem alimentada, evitar a
mortalidade prematura, participar na vida da comunidade e assim por diante. As
“capacidades” seriam as diferentes combinagées de funcionamentos que uma pessoa
pode conseguir, as oportunidades que tem para obter bem-estar (Robeyns, 2005).

2. Os termos “funcionamentos” e “capacidades” correspondem a tradugio de “functionings” e “capabilities” definidos por Sen. Nao nos parece
uma boa tradu¢do, mas ¢ a utilizada habitualmente.
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“Os funcionamentos representam partes do estado de uma pessoa: especificamente,
as coisas que consegue fazer ou ser enquanto vive. A capacidade de uma pessoa re-
flete combinacoes (de funcionamentos) que ela pode obter, e dentre as quais pode
escolher uma colegao” (Sen, 1996: 56). A diferenca entre um funcionamento e uma
capacidade é semelhante a diferenca entre um resultado e uma oportunidade; ou
a diferenga entre uma coisa conseguida e a liberdade para conseguir alguma coisa
(Robeyns, 2003). A ideia, portanto, é a de que temos que centrar o olhar na liber-
dade ou na capacidade real que as pessoas tém para desenvolver estados positivos
de vida, como, por exemplo, estar bem alimentadas, ter boa saide ou participar
ativamente da vida politica.

Sob essa perspectiva, entende-se o bem-estar ou a qualidade de vida como um
processo dindmico de satisfacdo de necessidades, em continua adaptagao das iden-
tidades individuais as relagoes sociais; como um processo continuo de expansio do
que uma pessoa pode ser ou fazer (por exemplo, estar sauddvel ou participar da vida
comunitdria).

Nos dltimos anos, as ideias de Sen tém sido amplamente debatidas a partir
da perspectiva feminista, ampliando os conceitos de bem-estar e de padries de vida
elaborados por esse economista, ganhador de prémio Nobel. A perspectiva femi-
nista propoe uma dimensio dos padroes de vida que inclui aspectos fundamentais
para que a vida se desenvolva em termos de humanidade, aspectos pouco conside-
rados nos estudos oficiais: a satisfagio de necessidades de cuidado direto — corporal,
emocional, afetivo —, que se realiza principalmente no 4mbito da casa.’ Nessa visao,
o desenvolvimento de padroes de vida é um processo que deve se reconstruir con-
tinuamente, que requer recursos materiais, sim, mas também contextos e relagdes
de cuidado e afeto, proporcionados em grande parte pelo trabalho nao remunerado
que se realiza em casa. Dessa forma, a experiéncia feminina no cuidado dos corpos e
das emogoes apresenta-se como um aspecto determinante e fundamental na andlise
dos padroes de vida (Addabbo e Picchio, 2005).

A tradicional divisio sexual do trabalho se traduziu no papel diferenciado de
mulheres ¢ homens no complexo processo de desenvolvimento da vida cotidiana,
processo que tem a ver com a conservagio dos corpos, das identidades, das relagoes
pessoais, dos afetos. A invisibilidade do trabalho familiar doméstico, apesar de sua
importante contribuigio aos padrées de vida, nao sé demonstra a situagao social
de desvantagem em que se encontram as mulheres, por fazer uma atividade nao
valorizada, mas também pée em evidéncia algo que ¢ mais relevante para nosso ob-
jetivo: a fragilidade e a vulnerabilidade, oculta ou dissimulada, dos homens como
sujeitos sociais dominantes que necessitam de uma enorme quantidade de trabalho,
cuidados e afeto.

3. Veja-se Feminist Economics 9 (2/3) de 2003, nlimero especial que discorre sobre o tema.
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O espaco onde as mulheres curam ou aliviam todas as feridas, o desgaste e o sofrimento
gerados pelo mundo masculino, é a casa, ou seus prolongamentos. Nesse espaco, o fluxo
de afetos e de cuidados das mulheres ¢ transferido aos homens, de maneira que eles pos-
sam se recuperar para continuar cotidianamente com sua forma de vida e de relagao. Nio
ha ddvida de que, sem essa transferéncia, a forma de vida dos homens seria insustentdvel;
nao seria humana ou nem sequer existiria” (Bosch, Carrasco e Grau, 2005).

A perspectiva feminista dos padroes de vida, que d4 visibilidade aos trabalhos
de cuidado e os situam como elemento central do desenvolvimento humano, vai
bem além da ideia de igualdade de oportunidades, jé que permite considerar as
responsabilidades reprodutivas como um tema social e politico de primeira ordem,
e nao como um aspecto privado (de responsabilidade feminina). Situa o objetivo
social na vida das pessoas — e nao nos ganhos privados —, no bem-estar humano — e
nao na taxa de lucro das empresas privadas.

Trata-se, portanto, de um assunto que requer uma negociacao politica expli-
cita entre institui¢oes publicas e privadas, homens e mulheres (Addabbo, Lanzi e
Picchio, 2003). A configuragio de uma organizagio especifica de distribui¢ao do
tempo e do espago e de uso dos recursos, pablicos e privados, vai depender de como
forem planejadas e implementadas as politicas publicas, de como forem concedidas
as transferéncias monetdrias, de como forem estruturados os sistemas de protegao
social. O enfoque das capacidades ultrapassa o que as pessoas consideram como
bens ou riqueza, mas nio nega a importancia desses recursos como meio para obter
determinadas dimensoes do bem-estar.

A dimensao politica dos padroes de vida se manifestard, portanto, na maneira
como a sociedade organizar e determinar o acesso aos recursos ¢ a distribuicao da
riqueza entre os diferentes grupos sociais. Nesse contexto, o papel da instituigao
publica é o de colaborar para criar situacoes em que as pessoas possam satisfazer
suas necessidades em condigoes de humanidade. Isso significa considerar as pessoas
como individuos, isto é, com suas individualidades. Significa também aceitar que
as relacoes sdo dindmicas e mutantes e que, portanto, podem variar, ao longo da
vida, o tipo de lar escolhido por cada pessoa, os diferentes graus de dependéncia ou
as atividades a desenvolver. A importincia desse enfoque é que poe a administragao
publica em relagdo direta com os padrées de vida da populagao e recupera e valoriza
a experiéncia das mulheres.
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Os ESPAGOS DE RELAGAO: PARA ALEM
DA DICOTOMIA PUBLICO/PRIVADO

Considerar os padroes de vida como objetivo social e discutir a participagao
dos diferentes recursos, principalmente os do setor publico, na realizagio desse obje-
tivo, obriga também a refletir sobre o significado do que é o publico ¢ o privado.

O feminismo contestou fortemente a antiga dicotomia putblico/privado, pro-
posta pela patriarcal ideologia liberal, segundo a qual a sociedade estd dividida em
duas esferas separadas em principios antagdnicos — uma atribuida aos homens e ou-
tra as mulheres. Um primeiro problema é a ambiguidade dos conceitos de publico e
privado e, portanto, a dificuldade de definir as fronteiras entre eles. A ambiguidade
da teoria liberal fez com que o privado seja confundido com pessoal, e com que pu-
blico se contraponha ao privado e a0 doméstico. Um segundo aspecto, que vai além
do debate sobre as fronteiras entre os espagos publico e privado, é propor a supera-
¢ao dessa dicotomia e buscar conceitos novos, mais Uteis para a anélise da realidade,
partindo da experiéncia das mulheres.

A realidade ¢ bem mais complexa que a simples divisao em duas esferas se-
paradas, proposta pela ideologia liberal. Em primeiro lugar, a dicotomia original de
publico/privado deveria ser acrescentada uma terceira categoria: doméstico, que é
muito diferente de privado. O que ¢ privado faz referéncia ao que é “préprio” de uma
pessoa, aqueles elementos — espago ou tempo — sobre os quais a pessoa pode tomar
decisoes. Privado é um valor positivo, uma forma de se distanciar do mundo exterior
para encontrar bem-estar em um espaco reservado. Desnecessdrio dizer que essa seria
a concepgao do “privado masculino”. H4, no entanto, uma segunda forma de priva-
cidade que nao faz referéncia ao que é “préprio”, mas “aos outros”. Desenvolve-se na
casa, com a familia e as necessidades que esta gera. E exatamente o contrario do “estar
por si mesmo, consigo mesmo’’; é “estar para os outros’, ¢ uma situacao de servigo, de
entrega. Nesse outro tipo de “privacidade”, qualquer agio pelo que é “préprio” provo-
ca sensagao de culpa e é qualificada como egoista. Essa privacidade — feminina — nao
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tem valor. Essa domesticidade significa rentincia: rentincia a um tempo e um espago
préprios em beneficio dos outros, tempo utilizado para satisfazer as necessidades ma-
teriais e afetivas dos membros da familia (Murillo, 1996).

A exclusao do que é doméstico do pensamento liberal teve respostas contun-
dentes no feminismo. O argumento mais generalizado sustenta que a desvaloriza-
a0 (e, portanto, a exclusio) das tarefas realizadas tradicionalmente pelas mulheres e,
opostamente, a valoriza¢io das atividades dos homens estao ligadas ao valor que se
atribui a cultura (masculina) em comparagio com a natureza (feminina). A chave da
ambiguidade da dicotomia publico/privado estaria baseada, entio, no fato de que “...
o liberalismo conceitua a sociedade civil prescindindo da vida doméstica, esta dltima
continua esquecida nas discussoes tedricas. Assim, portanto, a separagao entre privado
e publico volta a se estabelecer como uma divisao dentro da sociedade civil, dentro
do mundo dos homens” (Pateman, 1996: 35). Nao considerar a dicotomia privado/
doméstico significa acreditar que a vida doméstica ¢ irrelevante para a teoria social
ou politica, significa excluir a experiéncia das mulheres da teorizagao social, e excluir
tudo o que estd relacionado mais diretamente com a vida cotidiana: como trabalha-
mos, como vivemos, como nos relacionamos, como nos cuidamos — tudo aquilo que
sem duavida é bésico para o funcionamento do que chamamos privado e piiblico.

Pode-se pensar entdo que, se existe o doméstico, além da relagao publico/
privado existe também a rela¢ao publico/doméstico. Esta tltima dicotomia estaria
relacionada com todas as circunstincias pessoais, estruturadas por fatores publicos
(leis de familia, de trabalho, de aborto etc.), e com o cardter sociopolitico da insti-
tuigao familiar, que se encarrega dos primeiros processos de socializa¢io e de uma
parte importante dos trabalhos de cuidado necessirios para que a vida continue, e
nos quais se inclui tudo o que se relaciona com o corpo como base natural da vida.

A dimensao “tempo”, como parte da dicotomia publico/privado, apresenta
algumas caracteristicas particulares. Em nossa sociedade industrializada somente se
valoriza o tempo mercantilizdvel, ou seja, o que se pode transformar em dinheiro: o
tempo “publico”. O tempo nio mercantil ndo se vé e s6 serd reconhecido na medida
em que tiver um valor de mercado. De qualquer maneira, o feminismo vem revelan-
do que hd outro tipo de tempo, que existe 2 sombra da economia, da hegemonia e
do poder, e fora do chamado tempo piiblico: o “tempo gerador da reprodugao”. Esse
tempo inclui diversos tipos de tempos necessdrios para a vida: cuidado, afetos, ma-
nutenco, gerenciamento e administragao domésticos, relacionamentos e lazer. Mais
que tempo medido e pago, é tempo vivido, dedicado e gerado, com um componente
dificilmente quantificivel (Adam, 1999) e que incorpora aspectos intangiveis, repre-
sentados pela subjetividade da prépria pessoa, materializados na experiéncia vivida.
Sao aspectos que tém a ver com os desejos empenhados na organizagio da vida e nos
relacionamentos, e que dao sentido 2 vida cotidiana. Um tempo significativo, que
representa o cardter social da experiéncia, nunca separado da prépria experiéncia.
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Dito nas palavras de Vantaggiato, “o tempo que resta’ (apds ter se dedicado as 24
horas do dia as outras tarefas).*

Naio considerar os diferentes significados do tempo e ressaltar somente a di-
mensao quantificdvel é mais uma manifestagio da visao masculina que preside a
dicotomia publico/privado. Como consequéncia, as dimensoes mais qualitativas do
tempo, as mais proprias da experiéncia feminina, relacionadas com o ciclo da vida,
desaparecem e perdem valor. E é nessa experiéncia da vida cotidiana — em que o
tempo nao puablico se torna invisivel — que aparecem os maiores conflitos de geren-
ciamento, particularmente para as mulheres. Trata-se de um gerenciamento que vai
além de uma simples organizagio de horirios. E um gerenciamento de tempo, res-
ponsabilidades, afetos, emogoes, redes, trabalho e lazer, participacio e vérios outros,
todos elementos dificeis de classificar em espagos separados.

Dessa maneira, a critica a dicotomia putblico/privado leva a propor uma nova
perspectiva de andlise, que nao concebe as diferentes esferas como espagos e tempos
separados, e sim como 4mbitos estreitamente inter-relacionados (ligados por uma
estrutura patriarcal). Nessa interligagao, qualquer redefini¢io do que é publico exige
uma nova conceitualizagio do que ¢ privado; qualquer mudanga em uma das partes
afeta necessariamente as outras. Por exemplo, a participagao plena das mulheres na
esfera publica seria impossivel sem mudangas relevantes no 4mbito doméstico. Essa
ideia liga-se com a antiga e popular palavra de ordem do movimento feminista “o
que ¢é pessoal ¢ politico”, expressao que, apesar de certa ambiguidade (Pateman,
1996; Agra, 1999), indica a impossibilidade de definir os limites ou diferengas entre
os dois Ambitos.

Ora, superar a separagio entre as duas esferas levou o feminismo a tentar
desenvolver uma prética social baseada na integracio e na inter-relacio, e nao na
separacio e na oposi¢ao, entre a vida intelectual, a coletiva e a privada, entre a vida
doméstica e a publica. Assim, o feminismo também foi levado a conceber uma or-
dem social em que as diversas dimensoes — espagos, tempos — se apresentam como
diferentes, mas nio separadas ou opostas. Finalmente, o feminismo procurou trans-
cender a dicotomia publico/privado (doméstico) e tentar uma nova possibilidade,
mais realista, que integrasse os diferentes processos sociais em vez de dividi-los ou
apresentd-los como campos separados e paralelos.

E precisamente nessa perspectiva integradora que pretendemos construir e
propor um sistema de indicadores nao androcéntricos.

4. Vantaggiato (2001) faz referéncia a uma experiéncia feminina de temporalidade que considera os multiplos aspectos da existéncia.
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CAPACIDADES E INDICADORES:
ALGUMAS QUESTOES PREVIAS

A encomenda do Instituto Cataldo das Mulheres consistia na elaboragio de um
sistema de indicadores para as dreas temdticas de trabalho, participagio comunitdria,
educagio, saide, moradia, esporte, planejamento territorial e mobilidade, bem-estar
social, imigracio e violéncia contra as mulheres. De acordo com o enfoque teérico
apresentado na Parte I, foi elaborado, de inicio, um “vetor de capacidades™, para
em seguida construir os indicadores correspondentes a cada uma das capacidades
definidas. O vetor de capacidades — constituido por dez capacidades — inclui as 4reas
especificadas, mas as situa em um contexto mais amplo, que recupera experiéncias
nao reconhecidas das mulheres. O vetor foi elaborado tendo como objetivo a quali-
dade de vida (bem-estar) de todas as pessoas, mas reconhecendo a diferenga sexual.
As capacidades propostas foram de alguma maneira determinadas pela solicitagio
do Instituto Catalio das Mulheres. De qualquer modo, nao foram incluidos o que
chamamos de aspectos mais pessoais, que tém relagio estreita com o bem-estar das
pessoas, mas em que nio hd espago para a intervencio publica.

Além do vetor de capacidades, incluem-se ao principio e ao final, outros dois
itens, que nao sao exatamente capacidades, no sentido em que se utiliza aqui o con-
ceito, mas que, por suas caracteristicas especificas, se considerou conveniente incor-
porar. O primeiro é sobre “populagio e domicilio”, necessdrio para contextualizar a
situacdo das mulheres como grupo de populagio. O segundo refere-se as mulheres
migrantes.” Este dltimo item, de fato, perpassa todas as capacidades. Os indicadores
definidos para esse item na verdade sao validos para todas as mulheres, em diferentes
situagoes. Contudo, se aparece como destaque ao final, é simplesmente para que

1. E possivel que as capacidades aqui definidas nio correspondam, exatamente, & concepgio utilizada por Sen. Acreditamos, porém, que repre-
sentam a ideia bdsica sobre a qual se sustentam.

2. O termo nio nos satisfaz, porque um de seus significados refere-se a uma condicio inferiorizada. Aqui, nés o utilizamos no lugar de “imigran-
te”, para designar a situagio consolidada de quem veio de fora. Por isso, sua procedéncia jé ndo é condigio determinante.
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tenha mais visibilidade, j4 que os aspectos transversais costumam ficar diluidos no
aspecto mais geral que se estd definindo.

Antes de apresentar a explanacio sobre as diferentes capacidades, comentam-
-se alguns aspectos relevantes do conjunto. O vetor proposto inclui as seguintes
capacidades:

1. Acesso a saude.

2. Acesso a educacio e ao conhecimento.

3. Acesso a um espago doméstico adequado e seguro.

4. Acesso a um trabalho remunerado em condigoes adequadas.

5. Acesso a obtengio de rendimentos monetdrios.

6. Acesso a uma mobilidade e a um planejamento territorial adequados.

7. Acesso ao tempo livre e as atividades esportivas.

8. Acesso aos cuidados.

9. Acesso a uma vida livre de violéncia.

10. Participagio social e politica na comunidade.

Como pode ser observado, das dez capacidades que compéem o vetor, as duas
tltimas apresentam uma diferenca em relacio as anteriores; a ultima ¢é diferente
inclusive na forma da denominagio. As sete primeiras podem ser compradas — ao
menos em parte. Se se dispoe de dinheiro, pode-se ter acesso a satide, a educagao,
a moradia etc. Trata-se, no entanto, de que essas capacidades sejam asseguradas a
todas as pessoas, mesmo as que nio disponham de dinheiro. Ou seja, que o Esta-
do substitua o mercado. A oitava capacidade, “acesso aos cuidados”, nio tem bons
substitutos de mercado, tal como entendemos “os cuidados” (com os aspectos re-
lacionais e emocionais que o termo abrange), apesar de que alguma contribui¢io
mercantil ou publica aos cuidados em casa possa simplificar os cuidados e colaborar
com sua melhor organizagio. Finalmente, as duas tltimas capacidades representam
comportamentos — diferenciados por sexo, produto da cultura patriarcal —, em que
o mercado ndo intervém, ao menos nio de forma significativa.

Também ¢ preciso apontar que certas capacidades nio sio finalidades em si
mesmas, mas recursos para conseguir outras capacidades. O caso mais claro ¢ o
do “acesso a obtengio de rendimentos monetdrios”. Algumas capacidades, apesar
de serem finalidades em si mesmas, também sdo recursos para obter outras. Por
exemplo, ter “acesso a sadde” j4 é um objetivo, mas, por sua vez, facilita o “acesso a
educagao” ou o “acesso a um trabalho remunerado em condigdes adequadas”. Poder
desenvolver uma “vida livre de violéncia” é condi¢do para o “acesso a satide”. Outras
capacidades, como o “acesso ao tempo livre e as atividades esportivas” e o0 “acesso aos
cuidados”, também facilitam o “acesso a saide”.

Um caso especial é o “trabalho”. Uma opgao seria a de incluir, em uma mesma
capacidade, os diferentes tipos de trabalho. Em vez disso, o tema foi dividido em
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trés ou quatro capacidades diferentes: uma delas refere-se ao trabalho remunerado;
outra, aos cuidados; uma terceira, aos rendimentos e, a dltima, ao tempo livre, capa-
cidade que também tem a ver com o trabalho. Essa divisao teve dois objetivos. De
um lado, destacar a importincia dos cuidados e da organizacao do tempo, questoes
quase sempre esquecidas. De outro lado, deixar bem claro que os rendimentos mo-
netdrios nio provém sé do mercado. Essa maneira de denominar o “trabalho” por si
jd chama a aten¢io para a necessidade de refletir sobre as diferentes capacidades de
forma inter-relacionada.

Em resumo, convém observar que, no geral, todas as capacidades estao
estreitamente ligadas e se condicionam mutuamente, formando uma espécie de
rede, que ¢ a que permite conseguir melhor qualidade de vida. Esse é um dos
aspectos mais relevantes da maneira de organizar os indicadores por capacidades
(interligadas) e nao por dreas temdticas, apresentadas como elementos separados
e independentes. A vida das pessoas — ¢ em maior grau a das mulheres — nao ¢
compartimentada. Na verdade, um movimento continuo entre tempo e espagos
altera as diferentes dimensoes da vida. E por isso que a complexidade humana
exige uma andlise integradora.

Na exposi¢ao sobre cada capacidade, inclui-se — antes da explanagdo dos indica-
dores — um texto explicativo sobre a importancia de cada capacidade, o que significa,
mostrar as dreas que dela participam e suas ligacoes com as outras capacidades.

Em relagao aos indicadores, também sao necessirios alguns comentérios. Em
primeiro lugar, sabe-se que hd classificagoes que abrangem muitos tipos de indica-
dores. Nesta proposta, trabalha-se, basicamente, com indicadores quantitativos de
diagndstico. Sao indicadores quantitativos no sentido de que se expressam por ntime-
ros, embora alguns deles representem aspectos qualitativos que também se traduzem
em numeros. Entendemos por indicadores de diagndstico aqueles que oferecem um
panorama global e sintético de uma dada situagio, em um determinado momento,
e que também permitem acompanhar a evolu¢io no tempo. Ou seja, o objetivo é
poder visualizar a situagdo global das mulheres e fazer um acompanhamento dessa
situagio. Trata-se de poder detectar os principais obstdculos que impedem o desen-
volvimento de suas capacidades para que possam ser objeto de intervenc¢ao publica
ou social. Sendo assim, os indicadores propostos nao tém como objetivo a avaliagio
de politicas, programas ou processos especificos.

Como se verd, no sistema de indicadores proposto hd indicadores possiveis e
desejdveis. No primeiro caso, trata-se de indicadores que podem ser obtidos a par-
tir da informacao disponivel. J4 os indicadores desejdveis sao aqueles considerados
necessdrios e adequados para o objetivo proposto, mas que nio podem ser obtidos,
por ndo existir a informagio necessdria. Nesse caso, ¢ importante identificar esses
indicadores desejdveis, mostrando assim o tipo de informagio que serd preciso pro-
duzir ou obter.
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Naturalmente, em um estudo como este, é importante a andlise comparativa,
tanto temporal como transversal. E por esse motivo que, quando h4 informagio re-
levante para o indicador especifico, é desejével obter valores anteriores (normalmen-
te por quinquénios dos dltimos 15 ou 20 anos) e valores semelhantes, provenientes
do Estado espanhol e da Uniao Europeia.*

Quanto as varidveis de distingao utilizadas, subentende-se que para cada in-
dicador toda a informagao se apresenta separada por sexo. Algumas varidveis reque-
rem algum comentdrio. A primeira ¢ a varidvel que se denominou procedéncia e se
refere a pessoas (mulheres ou homens) de nacionalidade espanhola ou migrantes.
Essa terminologia nao ¢ a mais exata ou satisfatoria porque hd fronteiras imprecisas,
mas nio encontramos outra mais adequada. A varidvel nivel social inclui, quando
existe, informacao sobre nivel educativo, nivel de renda e categoria socioeconémica.
Finalmente, as varidveis faixas de idade significativas levam em conta, em cada caso,
as caracteristicas préprias das atividades das mulheres, principalmente as ligadas ao
ciclo vital, mas nio somente essas. Por exemplo, isso significa desmembrar a faixa
etdria de 30 a 55 anos. Normalmente — a0 menos no mercado de trabalho — essa
faixa de idade quase nunca se apresenta dividida em categorias diferentes, simples-
mente porque os homens tém um comportamento praticamente inalterado ao lon-
go desse ciclo. Diferentemente, as tarefas de cuidados estao mais presentes na vida
das mulheres com idade entre 30 e 40 anos e isso altera sensivelmente a vida delas
nesse periodo.

* Nota do editor: Valores anteriores sio informagies e dados obtidos em periodos anteriores na mesma regido, para eféito de comparagdo. Valores seme-
lhantes sdo informagdes e dados de outras regives que, mesmo obtidos por métodos diferentes, permitam comparar tendéncias.
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POPULACAO E DOMICILIOS:
INDICADORES DE CONTEXTO

Esta secao inclui informagio estatistica necessdria sobre alguns aspectos de-
mogréficos e de tipologia de domicilios que devem ser levados em conta na elabo-
ragdo dos indicadores. As informagdes sobre as caracteristicas demograficas bésicas
de mulheres e homens e sobre possiveis transformagoes importantes da populagao
ajudam a definir as varidveis fundamentais que serdo utilizadas nos indicadores. A
situagio social das mulheres depende muito de sua situagao no ciclo vital — basica-
mente se tém ou nao pessoas dependentes — e do tipo de domicilio em que vivem:
individual, casal com ou sem filhos, monoparental etc. Interessa também especial-
mente a informagao sobre a populagio migrante. Nesta secao, toda a informagao
serd apresentada separada por sexo.

A. Composigdo e dindmica da populacio
Populagio total por grupos de idade (valores absolutos, percentagens e taxas
de variacao).
Populagio a partir de quinze anos por estado civil (valores absolutos, percen-
tagens e taxas de variacdo).
Populagio migrante por grupos de idade e procedéncia (valores absolutos,
porcentagens e taxas de variagio).
Taxas de fecundidade por grupos de idade.
Média de idade das mulheres ao nascer o primeiro filho/filha.
Esperanca de vida ao nascer.

B. Estrutura dos domicilios
Tipologia de domicilios: individuais por sexo e idade, casais sem filhos/filhas
por idade, casais com filhos/filhas segundo o nimero de filhos/filhas, mo-
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noparentais segundo o nimero de filhos/filhas e idade do filho/filha menor,
casal sem filhos/filhas e outros, casal com filhos/filhas e outros.
= Mulheres e homens que sdo a pessoa de referéncia do domicilio por idade.
= Renda dos domicilios por sexo da pessoa de referéncia.
= Domicilios por rendimentos e sexo da pessoa de referéncia.
= Populagao migrante residente na Catalunha por sexo e local de origem.
= Estrutura de idade da populagio migrante por drea geogréfica de procedéncia.
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CAPACIDADES

1. ACESSO A SAUDE

Como aponta Amartya Sen, todas as pessoas devem ter acesso a saude ji que é
uma das liberdades essenciais do ser humano e o mecanismo através do qual pode-se
desfrutar das outras liberdades (Sen, 2000). Por exemplo, ji foi comprovado que
pessoas em mau estado de satide tém mais dificuldades para conseguir um trabalho
remunerado ou um contrato estdvel (Virtanen, 2002), mais risco de perder o em-
prego e mais dificuldades para formar um casal ou ter filhos. H4 razées de equida-
de, de eficdcia e de eficiéncia que justificam analisar o acesso a sadde de um ponto
de vista nio androcéntrico. Por razoes de equidade, mulheres e homens devem ter
iguais oportunidades para desenvolver seu potencial de satide. Razoes de eficdcia e
eficiéncia exigem que se leve em conta o sexo e o género como determinantes dos
habitos e do estado de satide quando se quer oferecer atenc¢ao a saide adequada aos
dois sexos.

As mulheres vivem mais, mas seu estado de saude ¢ pior que o dos homens.
Esse paradoxo costuma ser o ponto de partida da andlise de desigualdades na sau-
de. A posi¢ao subordinada das mulheres (na educa¢io, no trabalho, na influéncia
politica, no planejamento) e principalmente sua “falta de tempo” reduzem sua
capacidade para proteger e promover a prépria satde fisica e mental. Os problemas
de satide mais frequentes entre mulheres sao os transtornos musculoesqueléticos
e os ansioso-depressivos, transtornos que nao sao mortais, mas comprometem sua
qualidade de vida.

A menor expectativa de vida dos homens é explicada, basicamente, por padroes
de conduta menos sauddveis que se associam a problemas de satide responsiveis pela
mortalidade prematura, como o cAncer e as doengas cardiovasculares. Esses diferentes
padroes de conduta das mulheres e dos homens sao conhecidos, mas a origem social
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desses comportamentos raramente recebe a aten¢io que merece, como se as atitu-
des com a satde fossem naturais e nio aprendidas. E que, embora a configuracio da
masculinidade possa variar entre comunidades, o desenvolvimento de uma identidade
masculina heterossexual geralmente significa exp6r-se a riscos para a sadde.

Um exemplo claro desses riscos vem do mercado de trabalho: os homens tra-
balham em atividades econdmicas com mais risco de acidentes de trabalho. Além
disso, muitos homens se sentem empurrados para comportamentos de risco para
provar sua masculinidade. O resultado é que morrem com mais frequéncia que as
mulheres em consequéncia de acidentes esportivos ou de trinsito. Na maioria das
sociedades, cuidam-se menos, consomem mais dlcool e fumo e mantém condutas
sexuais mais inseguras (Doyal, 2001). De qualquer forma, dados atuais da Cata-
lunha demonstram que as garotas jovens come¢am a fumar igual ou mais que os
garotos, imitando dessa maneira o modelo masculino.

Entender as diferengas na satide entre as mulheres e os homens exige um en-
quadramento integrador das diferengas bioldgicas e culturais entre uns e outras. As
diferencas biolégicas, mas nio s6 as relacionadas com a satde reprodutiva, explicam
as diferengas na vulnerabilidade a algumas doengas, nos padrées de adoecimento e
mortalidade, nos sintomas, na resposta ao tratamento e ao progndstico, diferencas
que tradicionalmente nao foram levadas em conta na assisténcia a satide. Além dis-
so, desde o nascimento, as mulheres e os homens sao socializados de forma diferen-
te, experimentam diferentes processos bioldgicos e diferentes relagdes com a familia,
as amizades e as institui¢des sociais. Isso determina, de um lado, diferentes valores e
atitudes e, de outro, diferentes recursos e oportunidades, dependendo do sexo.

A ordem social tradicional atribui aos homens um papel central no 4mbito do
trabalho e do que ¢ publico e, as mulheres, um papel protagonista no 4mbito fami-
liar e privado. Essa divisao sexual da vida social é responsdvel por desigualdades
na sadde. Por exemplo, a maioria dos estudos comprova que o estado de sadde
das donas de casa em tempo integral é pior do que o das mulheres empregadas,
embora estas tenham que assumir também responsabilidades familiares (Artazcoz
et al., 2004a). Entre as razoes do efeito benéfico do trabalho remunerado sobre a
satide das mulheres sdo apontadas as oportunidades para construir a autoestima,
a conflanga na capacidade de decisio e o apoio social para pessoas que de ou-
tra maneira estariam isoladas (Sorensen e Verbrugge, 1987). Além disso, ter uma
fonte de rendimentos prépria proporciona independéncia econdmica e poder na
unidade familiar. No entanto, hd outros estudos que demonstram o impacto nega-
tivo, sobre muitas mulheres, da sobrecarga pela combinac¢io das responsabilidades
familiares e de trabalho.

Descobriu-se que as exigéncias do trabalho doméstico e de cuidados tém forte
impacto negativo sobre diferentes indicadores de saide das mulheres empregadas,
mas nenhum efeito sobre a satide dos homens empregados, o que se explica pela
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escassa contribuicao destes ao trabalho de casa (Artazcoz er al., 2004b). As desi-
gualdades entre mulheres ¢ homens nas responsabilidades familiares e domésticas
traduzem-se — como se manifesta na capacidade “Acesso ao tempo livre e as ativi-
dades esportivas” — em desigualdades no tempo de descanso e de lazer. Assinalou-
-se que as mulheres empregadas dormem menos e tém menos tempo de lazer que
os homens (Carrasco e al., 2005). Na Catalunha, como provavelmente em outros
locais, o nimero de horas de sono entre as mulheres empregadas estd muito ligado
ao peso do trabalho doméstico. O peso do trabalho doméstico também influi na
realizagao de exercicio fisico no tempo de lazer (Artazcoz ez al., 2004b). Os ser-
vicos de satide produzem mensagens tradicionais que reforcam a importincia de
um ndmero suficiente de horas de sono ou os beneficios do exercicio fisico para
a satde. Ao considerarem essas condutas como opgoes livres, nao determinadas
pelo meio vital e social, as mensagens servem apenas para promover sentimentos
de culpa. Os programas tradicionais de promogio da satide devem introduzir uma
perspectiva de andlise nao androcéntrica e abordar as condi¢oes estruturais que
explicam as condutas relacionadas com a satide. Ou seja, fazer com que a conduta
mais sauddvel seja também a mais facil.

Cuidar do casal, dos familiares ou das pessoas amigas quando essas pessoas tém
problemas de satide, tarefa assumida habitualmente pelas mulheres, pode ser uma fon-
te de satisfagao (Nolan, Grant e Keady, 1996). Contudo, muitos estudos mostram que
cuidar de pessoas idosas ou com incapacidades associa-se a maior risco de transtornos
ansioso-depressivos, mal-estar emocional e limitagoes na vida social (Shulz ez 4/., 1990;
Shulz ez al., 1995). As mulheres, como principais fornecedoras do cuidado dos outros,
s20 as que mais padecem esses efeitos negativos sobre a satide. E importante assinalar
que o impacto é maior entre as que nao tém ninguém com quem dividir essa tarefa e
entre as que nao dispdem de recursos para facilitd-la.

Finalmente, hd desigualdades entre a satide das mulheres e dos homens deri-
vadas do acesso desigual aos servigos de sadde ou do menor esfor¢o para o diagnds-
tico e o tratamento quando se trata de mulheres (Ruiz-Cantero e Verda-Delgado,
2004). Além disso, os planejamentos de satide que formularam as politicas de satide
tiveram sensibilidade de género limitada, tanto na descrigao dos problemas de satide
como na formulacio dos objetivos e em sua avaliagao (Peiré ez al., 2004).

A abordagem das diferencas na satide de homens e mulheres torna aconselhd-
vel a divisao dos indicadores em ciclos vitais:

até os 15 anos, periodo em que se transmitem os valores tradicionais da fe-
minilidade e da masculinidade (idade de interesse sobretudo para a andlise
dos hébitos ligados a satde);

dos 16 aos 24 anos, os adultos jovens que ainda nio assumiram plenamente
responsabilidades familiares e também nio se incorporaram definitivamente
ao mercado de trabalho;
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= dos 25 aos 40 anos, em plena idade reprodutiva e/ou produtiva, quando
normalmente hd criancas nos domicilios;

= de 41 a 64 anos, em que segue a etapa reprodutiva e/ou produtiva, mas sem
criangas;

= maiores de 64 anos.

Um sistema de indicadores para acompanhar a evolugio das desigualdades na
sadde de mulheres e homens tem que incluir informacao sobre adoecimento (mor-
bidez) e mortalidade, sobre as condutas relacionadas com a sadde e sobre a inclusiao
de uma visao nio androcéntrica na assisténcia e nas politicas de satde. O objetivo
dos indicadores que se seguem ¢ oferecer informagio sobre problemas relevantes,
relacionados com as desigualdades entre mulheres e homens, problemas que podem
ser solucionados através de interven¢oes adequadas.

Indicadores

Indicador 1: Expectativa de vida ao nascer

Definicao: Expectativa de vida das mulheres ao nascer — expectativa de vida dos
homens ao nascer.

Variédvel: Faixas de idade significativas.’

Objetivo: Identificar as desigualdades na expectativa de vida entre mulheres e ho-
mens, globalmente e em diferentes grupos de idade.

Importincia: Na Catalunha, como na maioria dos paises desenvolvidos, a expec-
tativa de vida é superior nas mulheres, mas, com a progressiva incorporagio
de hdbitos insalubres, como o consumo de dlcool e de tabaco, essa diferenca
poderd ser reduzida ou desaparecer.

Fontes de informagao: IDESCAT — Institut d’Estadistica de Catalunya.

Indicador 2: Realizagao regular de mamografias preventivas entre os 50 e os 64 anos

Defini¢ao: Porcentagem de realizagao regular de mamografias preventivas entre os
50 e os 64 anos.
Varidveis: Procedéncia, nivel de escolaridade, estado civil e distribuigao geo-
gréfica (regido sanitdria de residéncia).

Objetivo: Identificar desigualdades na cobertura de prevengao do cincer de mama
segundo o nivel de estudos, o estado civil e a regido sanitdria de residéncia.*

3. Lamentavelmente, os sistemas de informacio sobre mortalidade na Espanha nio incluem informagio sobre a situagio de trabalho, a ocupagio
ou o nivel de estudos.

4. Nota do Editor: Na Catalunha, o sistema de satde publica presta atendimento aos cidadios conforme a regiao de residéncia. Cada 4rea
tem seu centro de atendimento, com equipe de médicos e de assistentes sociais, que fazem a orientagdo de satde, a prevengio de doengas e o
acompanhamento dos tratamentos dos pacientes.
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Importancia: O cincer de mama é o mais frequente entre as mulheres e a primeira
causa da perda de anos potenciais de vida. A detec¢io precoce do cAncer de
mama associa-se a um bom progndstico vital (uma boa possibilidade de viver
mais). No entanto, muitas mulheres que recebem indicagao para realizagao de
mamografias periddicas nao as fazem, fato que poderia estar relacionado com
fatores como status socioecondmico ou facilidade de acesso ao exame, deter-
minada em boa medida pela regido sanitdria de residéncia.

Fontes de informagao: Pesquisa sobre Satide da Catalunha, Departamento de Satde.

Indicador 3: Interrupgao voluntiria da gravidez

Definigao: Taxa de interrupgoes voluntarias da gravidez (IVG).

Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, nivel de escolaridade,
situagao de trabalho e distribuicao geogréfica (regiao sanitdria de residéncia).

Objetivo: Identificar as desigualdades nas IVG segundo diferentes varidveis que po-
deriam ser determinadas por desigualdades socioeconémicas.

Importincia: A interrupgio voluntdria da gravidez é um acontecimento geralmente
traumdtico para as mulheres que, em muitos casos, pode estar relacionado
com a falta de utilizagao de métodos contraceptivos eficazes como consequén-
cia das desigualdades de poder nos relagoes de casal. Ainda a poucos anos,
os papéis sexuais tradicionais censuravam a sexualidade feminina que fosse
além da fungao reprodutiva, mas, apesar disso, com as transformagdes sociais
e a generalizagio de métodos contraceptivos, atualmente as mulheres podem
desvincular a sexualidade da fungao reprodutiva. No entanto, ainda h4 con-
dicionamentos sociais que fazem com que muitas mulheres nio expressem
abertamente suas necessidades e preferéncias sexuais e que considerem o amor
roméntico e a entrega incondicional ao parceiro mais importantes que a pro-
tegdo e o cuidado com a prépria saide.

Fontes de informagao: Registro de Interrup¢ao Voluntdria da Gravidez.

Indicador 4: Estado de satde percebido

Definicao: Razdo de prevaléncia do mal-estar de satde percebido por mulheres e
homens.
Varidveis: Procedéncia (permissio de residéncia), faixas de idade significativas,
estado civil, situacao de trabalho entre pessoas em idade produtiva e tipologia
de domicilio.

Objetivo: Identificar as desigualdades de género no estado de sadde percebido glo-
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balmente segundo algumas varidveis que determinem desigualdades sociais
entre mulheres ¢ homens.

Importancia: O estado de satde percebido é um indicador de satide bastante utili-
zado e que costuma ser coletado nas pesquisas de sadde. Aparece ligado a boa
forma fisica, ao adoecimento e as consultas médicas. Esse indicador prediz
a mortalidade melhor que o diagndstico médico. Na maioria dos estudos, o
estado de satide percebido é pior entre as mulheres. E um indicador muito
sensivel as condigdes de vida e de trabalho. Por exemplo, observou-se que para
os dois sexos a prevaléncia do mal-estar de satide percebido aumenta 2 medi-
da que se reduz o status socioecondmico, medido tanto pela ocupagio e pelo
emprego como pelo nivel de escolaridade. Constatou-se ainda que esse indi-
cador ¢ pior entre as pessoas desempregadas. Entre as mulheres, é pior para
as donas de casa do que para as mulheres empregadas. Quando estas tltimas
tém que conciliar as responsabilidades de trabalho com as tarefas familiares e
domésticas, o risco de mal-estar de sadde percebido aumenta paralelamente
ao aumento das exigéncias do trabalho no domicilio.

Fontes de informagao: Pesquisa sobre Satide da Catalunha. Departamento de Satde.

Indicador 5: Estado de satide mental

Definicao: Razao de prevaléncia de problemas de sadde mental verificado pelo
Questiondrio de Satde Geral de 12 Itens (QSG-12) mulheres/homens.
Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, situagio de trabalho en-
tre pessoas em idade de trabalhar, estado civil, tipologia de domicilio, princi-
pais cuidadores de pessoas dependentes no domicilio.

Objetivo: Identificar as desigualdades no estado de satide mental de mulheres e
homens, globalmente e também de acordo com algumas varidveis que deter-
minem desigualdades sociais entre umas e outros.

Importincia: A prevaléncia de transtornos ansioso-depressivos ¢ superior nas mu-
lheres, coisa que em boa parte estd ligada a sua situacio social de desvan-
tagem. Por exemplo, o estado de sadde mental é pior entre as pessoas que
perderam seu conjuge ou seu trabalho e é a principal dimensao de satde afe-
tada pelas exigéncias do cuidado de pessoas dependentes. A atengio a satide
mental é uma tarefa ainda nao resolvida no sistema de sadde. A resposta
aos problemas de satide mental nao ¢é suficiente, ou porque os profissionais
ignoram suas causas e medicalizam as consequéncias, ou porque outros se-
tores nao levam em conta os efeitos das tendéncias sociais ¢ econdmicas
sobre a saide mental.

Fontesdeinformagao: Pesquisasobre Satide da Catalunha. Departamento de Satde.
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Indicador 6: Mobilidade reduzida

Definicao: Razao de prevaléncia de dependéncia para caminhar em pessoas maiores
de 64 anos (mulheres e homens).

Varidveis: Faixas de idade significativas (entre 65 ¢ 74 anos e maiores de 74
anos), nivel de escolaridade e estado civil.

Objetivos: Examinar as desigualdades entre mulheres e homens na dependéncia,
globalmente e segundo algumas varidveis que podem atuar como modificado-
res dessas desigualdades.

Importincia: Embora a expectativa de vida das mulheres seja superior a dos ho-
mens, os Gltimos anos de vida de uma mulher decorrem, com frequéncia, com
alto grau de dependéncia e incapacidade, condigdes que diminuem sua qua-
lidade de vida. Os problemas musculoesqueléticos de que muitas mulheres
comegam a sofrer desde muito jovens se agravam, até as deixar em situacoes
de dependéncia para as quais, em muitos casos, nem a Administragao nem o
apoio social informal oferecem atengio suficiente.

Fontes de informagao: Pesquisa sobre Satide da Catalunha. Departamento de Satde.

Indicador 7: Tabagismo

Defini¢ao: Razao de prevaléncia de tabagismo em mulheres e homens.

Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, nivel de escolaridade e
situagio de trabalho (pessoas de 16 a 64 anos).

Objetivo: Identificar as desigualdades entre mulheres ¢ homens na prevaléncia de
tabagismo, globalmente e segundo algumas varidveis que atuam como modi-
ficadores dessas desigualdades.

Importincia: No ano 2002, o fumo foi responsavel pela morte de quase cinco mi-
lhoes de pessoas no mundo. De acordo com a Pesquisa sobre Satdde da Ca-
talunha de 2002, a prevaléncia de tabagismo entre os homens era de 34% e,
entre as mulheres, de 24%. Entre os mais jovens a prevaléncia era superior
nas mulheres. As motiva¢oes para comegar a fumar, continuar fumando ou
abandonar o tabagismo sao diferentes segundo o sexo. A industria do tabaco
estd utilizando as atitudes e as expectativas das mulheres que estao imitando o
modelo masculino, com a finalidade de aumentar o consumo de fumo entre
elas. Com falsas imagens de vitalidade, atracdo fisica, emancipacio e sofistica-
G40, a industria busca o mercado das mulheres. O aumento do tabagismo en-
tre as mulheres jd comega a se traduzir em aumento de causas de mortalidade
prematura relacionadas com o fumo.

Fontes de informagao: Pesquisa sobre Satide da Catalunha. Departamento de Satde.
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Indicador 8: Atividade fisica com beneficios para a saide

Defini¢ao: Porcentagem de mulheres em relagao a porcentagem de homens que rea-
lizaram atividade fisica de intensidade moderada (ou alta) no tempo de lazer
durante a0 menos 20 minutos, trés dias ou mais por semana (ou 30 minutos,
cinco dias ou mais por semana).

Varidveis: Faixas de idade significativas, situagao de trabalho entre pessoas em
idade de trabalhar e tipologia de domicilio.

Objetivo: Os dois indicadores propostos correspondem a atividade fisica recomen-
dada para obter beneficios sobre a sadde. Seu objetivo é identificar as desi-
gualdades entre sexos na prevaléncia de atividade fisica no tempo de lazer,
globalmente e segundo algumas varidveis que atuam como modificadores des-
sas desigualdades. Este indicador tem estreita relagdo com os indicadores de
“Acesso ao tempo livre e as atividades esportivas”.

Importincia: A atividade fisica regular reduz significativamente o risco de doengas
corondrias, acidente vascular cerebral, diabetes e hipertensao arterial. Con-
tribui para controlar o peso corporal e, nas pessoas idosas, fortalece ossos,
musculos e articulacoes; reduz a dor da artrite, reduz os sintomas de ansiedade
e depressdo e associa-se a menos hospitalizacoes e uso de servigos de satde.
No mercado de trabalho, os trabalhos das mulheres exigem menos atividade
fisica que os dos homens. Além disso, a diferente socializagao de mulheres e
homens quanto a realiza¢io de atividade fisica desde a infincia, bem como a
falta de tempo devido a dupla jornada (como dona de casa e trabalhadora),
sdo razdes de uma menor quantidade de atividade fisica benéfica para a satde
realizada pelas mulheres, para as quais, em muitos casos, essa atividade deveria
ser recomendada como tratamento terapéutico.

Fontes de informagao: Pesquisa sobre Satide da Catalunha. Departamento de Satde.

Indicador 9: Sobrepeso

Defini¢ao: Prevaléncia de sobrepeso ou obesidade em mulheres e homens.
Variéveis: Faixas de idade significativas, nivel de escolaridade, situacio de tra-
balho, estado civil e tipologia de domicilio.

Objetivo: Mostrar as desigualdades entre mulheres e homens em relacio ao sobre-
peso, globalmente e segundo algumas varidveis que podem atuar como modi-
ficadores dessas desigualdades.

Importincia: Nos tltimos anos, a prevaléncia de sobrepeso aumentou, nio sé entre
pessoas adultas, mas também na infincia. O sobrepeso e a obesidade estao liga-
dos ao risco maior de hipertensio, dislipidemia, diabetes de tipo 2, doengas coro-
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narianas, acidente vascular cerebral, osteoartrite e alguns cAnceres (endométrio,
mama e célon). Na Catalunha, entre as pessoas jovens, a prevaléncia de sobrepe-
so é superior nos homens, mas, entre as pessoas adultas, as proporgoes igualam-
-se ou podem ser superiores nas mulheres. E mais frequente entre as pessoas de
menor nivel socioecondémico e nas donas de casa. O sobrepeso em idades adultas
pode ser entendido como um indicador de “ndo saber cuidar de si mesmo/a”.

Fontes de informagao: Na Pesquisa sobre Satde seria necessdrio perguntar a todas
as pessoas o peso e a altura.

Indicador 10: Perspectiva nao androcéntrica no Planejamento de Saide da

Catalunha

Defini¢ao: Na descri¢io e formulagio dos objetivos do Planejamento, porcentagem
de condutas relacionadas com a saide e os transtornos de sadde que incluem
a andlise das desigualdades entre homens e mulheres, quando aplicével.

Objetivo: Mostrar a introdugio da visao nao androcéntrica na andlise do estado de satide.

Importincia: A maijoria das condutas relacionadas com a satde explicam-se pela
diferente socializa¢do das mulheres e dos homens. Também h4 relacio entre
os transtornos de satde e as desigualdades de género. No entanto, geralmente
falta uma visio nio androcéntrica as politicas de satde, tanto na definigao de
seus objetivos quanto nas agdes de sadde e em sua avaliagdo. Se o sistema de
satide nio levar em conta que as razoes das condutas, os transtornos de satide e
a resposta as mensagens preventivas e a assisténcia de satide sao diferentes para
mulheres e homens, isso no é unicamente um problema de igualdade, mas de
falta de qualidade e de eficiéncia do préprio sistema de satde.

Fontes de informacao: Plano de Satde da Catalunha. Seria preciso realizd-lo com
base na metodologia proposta por Peiré ez al., 2004.

2. ACESSO A EDUCACAO E AO CONHECIMENTO®

Em qualquer discurso sobre os direitos humanos, ter acesso a educagio e ao
conhecimento significa que todos os seres humanos — independentemente de sexo,
idade, condigao civil ou tipo de domicilio a que pertengam — devem poder desen-
volver-se integralmente Como pessoas livres, responsaveis, conscientes, sociaveis e
afetivas e, assim, conseguir os recursos para viver e ajudar os outros a viver digna-
mente e com felicidade. Melhor dizendo, tém que poder saber quem sdo e como sao

5. Considerando que o Conselho responsavel tem, atualmente, o nome de “Educagao”, parece oportuno manter esse termo na denominagao
da capacidade, mas recordemos que até recentemente o Conselho era “de Ensino” e que tem segdes importantes dedicadas & “Formagao”... Se a
capacidade também ¢ de acesso ao conhecimento, entdo se alarga o enquadramento tedrico e a drea de agdo, porque o léxico e a sinonimia nos
levam a tornar o indicador equivalente ao acesso ao saber e, inclusive, a consciéncia...
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seus iguais (seus concidadios), onde estdo, qual é a histéria de sua comunidade, que
projeto de vida individual e coletivo querem desenhar, quais sao os recursos de que
dispdem, qual ¢ a melhor maneira de empregi-los, como podem ser aumentados e
melhorados tais recursos, como podem ser conservados e como podem ser compar-
tilhados, como se pode cuidar da prépria vida e da vida dos outros, como as dife-
rencas e os conflitos podem ser gerenciados sem violéncia, como se pode progredir
individualmente, coletivamente e ser feliz.

Apesar de a formagio ser entendida como um processo que dura toda a vida,
¢ durante a infincia e a pré-adolescéncia (de 0 a 16 anos) que ocupa praticamente o
tempo todo das pessoas. Nossa sociedade gerou um periodo de educagio obrigaté-
ria que, como tal, é igual para todas as pessoas. Na realidade, porém, existem duas
redes de centros educacionais, o que distorce a igualdade de oportunidades, tendo
de um lado escolas publicas e, de outro, escolas privadas que recebem subvengao de
dinheiro publico. Quanto as organizagoes paraeducativas, como as que se dedicam
ao tempo de lazer (recreagio, meios de comunicagio), mesmo reconhecendo sua
importincia, seria muito complicado corresponsabilizd-las pelo processo educativo
e interferir em sua diversidade.

A educagio e a formagao se realizam no espago doméstico, nos domicilios,
e, a0 mesmo tempo, no espago publico, nas institui¢oes escolares, nos centros de
recreagdo e lazer, pelos meios de comunicagio e outros. De maneira mais ou menos
implicita, em nossa 4rea geografica e tradi¢io cultural, os contetidos da educagio e
da formagao das pessoas estao divididos em dois Ambitos. Enquanto no espaco do-
méstico se dava e ainda se d4 a formagdo mais pessoal e mais relacional, no 4mbito
publico da instituigao escolar transmite-se a informagao mais “objetiva” dos conhe-
cimentos. E no entanto o patriménio cultural da familia evidentemente também
influi nos resultados da educacio escolar das criangas. Em estudos recentes, bastante
divulgados pela imprensa, aparece com destaque a influéncia do nivel cultural da
mae no resultado da formagio académica da descendéncia. Sendo assim, torna-se
evidente o fato de que as modificagoes profundas e rdpidas da familia e dos papéis
familiares também interferem na atual crise da institui¢ao escolar.

O conhecimento, também em nossa drea e tradigdo, compartimentou-se em
dreas de saber (disciplinas e especialidades) que a escola transmite de modo parce-
lado e sequenciado no decorrer das etapas de formagao das criangas em escolas de
dois niveis (Colégio de Educacio Infantil e Primdria — CEIP e Instituto de Educagao
Secunddria — IES).

Dessa forma, compreende-se por qué a formagao profissional e relacional es-
tava e estd a cargo das mulheres, elas que, tradicionalmente, foram donas de casa
e cuidaram das criangas e de seu “correto” desenvolvimento pessoal e relacional. O

6. Esta capacidade tem uma formulagio legal nos Objetivos Gerais de Educagio Secunddria Obrigatéria, ainda vigente em nosso pais (Decreto
96/1992, 28 de abril, pelo qual se estabelece a ordenagio do ensino da Educagio Secunddria Obrigatéria).
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mais interessante é que a feminizagio da profissao de ensinar, nos tltimos tempos,
tem como resultado que a transmissao de conhecimentos “escolares” também se faga
majoritariamente por linha feminina, j4 que nas etapas obrigatérias da educagao
estdo em maior nimero as professoras. Assim, as mulheres, “maes e mestras”, s3o as
formadoras e educadoras responsdveis pelas criangas dentro do sistema patriarcal.
Essa situagdo obviamente gera contradicoes, desequilibrios, desajustes e injustigas,
se repassarmos a historia e a realidade atual.

Por tudo isso, o acesso a educacio e ao conhecimento ¢ a capacidade que en-
trou em jogo desde o principio da histéria do patriarcado e do feminismo, levando
em conta o quanto tal acesso interfere na igualdade e na diferenca entre homens e
mulheres. “Sequestrar” o saber de vida e de relagao das mulheres e sua consciéncia,
afastd-las e manté-las afastadas do conhecimento e da educagao construidos pelo pa-
triarcado, foi e continua sendo a forma de submeté-las. A exigéncia e a luta das mu-
lheres para ter acesso a educagao e ao conhecimento e para recuperar a consciéncia
¢ o motor inicial do feminismo. A meta do feminismo atual ¢, a partir da igualdade
de oportunidades, questionar o androcentrismo dominante no conhecimento que
se transmite, reconhecer e valorizar o saber das mulheres. Este é o sentido de “saber
que sabemos”, manifestagao do feminismo da diferenga sexual.

No ambito da educagio formal e regulamentada, a proposta feminista diz que
a coeducagio ¢ a educagio pois vai na diregao de uma instituigio escolar que propi-
cie uma educagido que valorize, indistintamente, a experiéncia e a contribui¢ao social
e cultural das mulheres e dos homens, que nio estereotipe atitudes e aptidoes e que
reconheca e respeite a diferenca sem silencid-la nem hierarquizd-la. A coeducagao
¢ indispensdvel para educar sem discriminagoes de sexo. A coeducagio, entendida
como um enquadramento educativo global, tem que construir as bases para tornar
impensavel a violéncia contra as mulheres.

Levando em conta tudo isso e principalmente a diferenga entre mulheres e
homens no acesso a educagio e ao conhecimento, convém enfatizar a necessidade
de prestar atengao, por um lado, a acelerada multiplicidade cultural e étnica inerente
a imigragdo e, por outro, a0 horizonte, ja muito préximo (2010), de um €spago co-
mum europeu no campo da educagio. E, pelo que o mundo cientifico e tecnolégico
teve e ainda tem de estereotipado no masculino, também ¢ preciso destacar a impor-
tAncia de facilitar as mulheres seu acesso as tecnologias da informagio e comunicagio
(TICs) que, atualmente, pelas leis de mercado e do consumismo, converteram-se
em instrumentos cotidianos e necessirios (computadores, celulares e outros).

E evidente que o0 acesso 2 educagio e ao conhecimento facilita o “acesso a um
trabalho remunerado em condi¢ées adequadas”. Contudo, aqui entra em jogo a
discriminagio sexista que faz com que as garotas e as mulheres com educagio, for-
magao e conhecimento iguais aos dos garotos nio tenham no mundo do trabalho as
mesmas oportunidades que eles tém. Também acontece a relagao inversa: o acesso

63



64

ESTATISTICAS SOB SUSPEITA

a um trabalho adequadamente remunerado facilita o acesso a formagao continuada
a0 longo da vida nas diferentes formas (cursos, mestrados e pés-graduagoes, recicla-
gens...). Isso faz com que as mulheres tenham menos possibilidades de promogao e
muitas dificuldades para reincorporar-se ao trabalho, se o deixam durante um perio-
do de sua vida para atender o trabalho de cuidados.

O acesso a educagio e ao conhecimento estd fortemente ligado ao “acesso a
sadde” e, por isso, sao feitas campanhas de educacio e formagao para mulheres de
zonas carentes, porque essa ¢ uma maneira de aumentar e melhorar a prépria sadde
e a da populacio em geral. Também pode-se falar da relacao inversa, porque uma
boa sadde facilita o acesso 4 educagio e ao conhecimento, na medida em que assim
as pessoas podem manter o corpo e a mente “em boas condicoes”.

O acesso a educacio e ao conhecimento abrange o “acesso ao esporte”, en-
tendido como educagio fisica, jé que faz parte do curriculo, mas, nesse caso hi
uma clara discriminagao devida a concepg¢io androcéntrica do esporte competitivo
e baseado numa ocupagio masculina, dominante, do espago. O slogan cldssico de
“mente s2 em corpo sdo” recorda que a atividade fisica do corpo é necessiria para
que a mente possa conquistar o conhecimento.

O acesso a coeducacio significa-significard-significaria poder viver livre de
violéncia. A coeducagio é, praticamente, a Ginica medida preventiva para erradicar a
violéncia machista. Nio é s6 com base na igualdade que se pode alcangar uma socie-
dade mais livre, segura e justa para as mulheres; serd preciso também que a diferenga
seja respeitada e valorizada. A rela¢io inversa mostra que uma vida livre de violéncia
facilita o acesso a educagio e ao conhecimento, porque a pessoa nao estd limitada,
reprimida ou privada de poder exercer suas capacidades.

O acesso a educagio e ao conhecimento abre caminho para a “participagio
social e politica na comunidade”, porque permite “entender” a formalizacio e a bu-
rocracia das organizagdes politicas e, em consequéncia, possibilita colaborar, criticar
e buscar formas alternativas de participagao. Também nesse caso hd “retroalimenta-
¢a0”, porque a participagdo propicia troca de conhecimentos.

O acesso a educagio e ao conhecimento incorpora aspectos subjetivos e inclui
a relacio pessoal, e, justamente por isso, seria importante que essa capacidade dis-
pusesse principalmente de indicadores qualitativos. De qualquer forma, nao foi esse
o critério predominante até agora, mas, sim, o de que a educagao deve ser medida e
avaliada em termos numéricos de produtividade (qualificacoes numéricas nos bole-
tins escolares) e em termos de economia (computam-se os créditos como unidades
de ensino-aprendizagem). Como se vé, o conhecimento ou o saber aparecem parce-
lados em etapas, disciplinas e dreas, e sao avaliados com base em testes, escalas, niveis
e coeficientes, por graduacdes, titulagdes, especializagoes...

Sabe-se que a educagio, tal como estd estabelecida, é discriminatdria para as
mulheres, e que, apesar de as meninas e as jovens terem melhores notas na escola
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e na universidade, isso nio se reflete na hora de entrar no mundo do trabalho e de
ganhar uma promocio, por exemplo. Também se sabe que as vitimas de violéncia
machista sio mulheres de todos os niveis de escolaridade; que a percep¢io da sau-
de pelas mulheres é mais negativa, mesmo que saibam cuidar de seu corpo; que as
mulheres participam e colaboram nas ONGs e movimentos sociais mais que os
homens, mas nio “saem na foto”...

Diante disso, pode—se perguntar se, na pratica, o acesso a educagio é igual
para mulheres e homens? Se nao, que fatores causam essa diferenga? Se ha discrimi-
nacio, como pode ser mudada e como as mulheres e os homens podem participar
no processo de mudanga? H4 medidas legais ou de outro tipo que garantam o aces-
so igual 4 educa¢do para mulheres e homens? Que uso fazem mulheres e homens
de sua educagio? O contexto social impede que as mulheres usem totalmente sua
educagao? As mulheres e os homens escolhem suas carreiras universitirias e de
formagio profissional segundo os estereétipos de género? E possivel intervir para
corrigir o estere6tipo de género? Os homens e as mulheres estao estereotipados
nos curriculos escolares? Como os curriculos podem ser mudados para eliminar
os esteredtipos de género e apresentar uma imagem positiva das mulheres, dos
homens e da relagao?

Os indicadores ad usum mostram todas essas situagcbes com seus matizes, desvios
e excegoes. A seguir, apresentam-se indicadores que devem ser interpretados superan-
do o olhar androcéntrico que avalia a diferenca dos dados femininos com estranheza
e como anormalidade. Os quatro primeiros indicadores sao indicadores bdsicos de
contexto e referem-se ao nivel de escolaridade da populagio. Os trés seguintes (5, 6
e 7) relacionam o nivel de estudos com a atividade econémica. Esses sio indicadores
significativos nio incluidos na capacidade “acesso a um trabalho remunerado em con-
di¢oes adequadas”. A seguir, os indicadores 8 ¢ 9 tém a ver com caracteristicas do pes-
soal docente e com cargos de responsabilidade nas escolas. O indicador 10 ¢ subjetivo,
possibilita ter informagao sobre as expectativas das maes e dos pais sobre o nivel edu-
cacional de suas filhas e filhos, expectativas quase sempre proximas dos valores sociais
da sociedade patriarcal em que vivemos. Finalmente, os trés tltimos indicadores (11,
12 e 13) também sao indicadores subjetivos. O objetivo desses indicadores é procurar
descobrir a “presenga” da coeducagio nas escolas e sobre eles hd pouca informagio.

Indicadores

Indicador 1: Propor¢ao de abandono em trés niveis educativos

Defini¢ao: Porcentagem de meninas, meninos e jovens de ambos os sexos que dei-
xam os estudos nos trés niveis educativos. Particularmente, a porcentagem de
abandono por gravidez.
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Varidveis: Titularidade da escola (publico, privado, concertado / privado e que
recebe subvengao estatal) e procedéncia.

Objetivo: Ter informagao sobre o abandono escolar e suas possiveis desigualdades
por sexo.

Importincia: Estudar aspectos como o analfabetismo em faixas de idade mais altas e
questdes concretas de rendimento (fracasso escolar) que marcam a diferenca de
feminino e masculino nas faixas de educagio obrigatéria e pds-obrigatéria — e
que preocupam muito, atualmente, pelas comparagoes com os paises vizinhos.

Fontes de informagio: Departamento de Educagao. Departamento de Universida-
des, Investigagio e Sociedade da Informagcao.

Indicador 2: Graduagées em nivel superior por carreira

Defini¢ao: Relagao entre os nimeros anuais de graduadas e de graduados em nivel
superior, por carreira.
Varidvel: Procedéncia.

Objetivo: O indicador tem um duplo objetivo. Por um lado, ver a relagio de mu-
lheres e homens que a cada ano terminam os estudos superiores e, pelo outro,
ter informacao sobre as especialidades escolhidas.

Importincia: Pela “faixa superior” do acesso a educagio podemos ver como se es-
tereotipa a escolha da carreira e as consequéncias disso no posterior acesso ao
mundo do trabalho assalariado e no nivel econdmico de mulheres e homens.
E importante fazer um acompanhamento do indicador ao longo do tempo,
para observar as possiveis mudancas no niumero de mulheres e de homens que
terminam cursos superiores e nas dreas a que umas e outros se dedicam.

Fontes de informagao: Departamento de Universidades, Investigagio e Sociedade
da Informacao.

Indicador 3: Educagao de pessoas adultas

Definic¢ao: Nimero de mulheres adultas em relagio ao ndmero de homens adultos
matriculadas/os em educagio de pessoas adultas.
Varidvel: Faixas de idade significativas e procedéncia.

Objetivo: Observar as possiveis desigualdades por sexo nos niveis educativos mais
baixos da populagao. Como jd se disse, o nivel educativo é determinante no
acesso ao mercado de trabalho, a satde, & participacio e, em geral, a uma
melhor qualidade de vida.

Importincia: Para a “faixa inferior” do acesso a educagio, os dados sobre educagio de
adultos registram o “fracasso escolar” (abandono da educagio bdsica ou funda-
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mental), o analfabetismo da populagio com mais idade e as “deficiéncias” da
populagio migrante com diferencas significativas entre masculino e feminino.
Fontes de informagao: Departamento de Educagio.

Indicador 4: Pesquisadoras e pesquisadores por drea de conhecimento

Definicao: Nimero absoluto e porcentagem por sexo do total de pesquisadoras e
pesquisadores que estejam realizando pesquisa em alguma universidade ou
centro de pesquisa da Catalunha.

Vari4vel: Area de conhecimento, procedéncia.

Objetivo: Observar as possiveis diferencas entre mulheres e homens no acesso a ni-
veis mais altos do conhecimento regular académico e ter informagao agregada
sobre as dreas de conhecimento escolhidas por umas e outros.

Importincia: A importincia fundamental do indicador estd no fato de que jd nao se
trata somente de acesso ao conhecimento, mas de reconhecimento da capaci-
dade das mulheres para gerar conhecimento.

Fontes de informagao: Departamento de Universidades, Investigacao e Sociedade
da Informacao.

Indicador 5: Estudos de pessoas ativas e inativas

Definicao: Média de anos de estudo de pessoas ativas e inativas em idade de trabalho
(de 16 a 65 anos).

Variavel: faixas etdrias de cinco anos, nivel social.

Objetivo: Observar as possiveis diferencas tanto entre mulheres e homens como
entre as proprias mulheres ao relacionar o nivel educativo com a atividade ou
a inatividade.

Importincia: E interessante estabelecer as faixas de idade significativas nas vidas das
mulheres para comprovar quais sao os periodos “inativos” das mulheres e se
correspondem aos que sao mais “produtivos” no trabalho de reprodugio e de
cuidados e ver se os anos de estudo influem significativamente.

Fontes de informagao: Pesquisa de Populacio Ativa (INE — Instituto Nacional de
Estadistica/ IDESCAT — Institut d’Estadistica de Catalunya).

Indicador 6: Participagio em agdes de capacitagao dirigidas a pessoas
desempregadas e inativas para incorporar-se ao trabalho assalariado

Definicao: Relagao entre o nimero de mulheres (desempregadas e inativas) e o nu-
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mero de homens (desempregados ou inativos) inscritos em cursos de capaci-
tagao para incorporar-se ao mercado de trabalho.

Varidvel: Faixas de idade significativas, tipologia dos domicilios, estado civil,
drea dos cursos, procedéncia.

Objetivo: Observar as possiveis diferengas por sexo na utilizagdo de cursos para
integrar-se ao mercado de trabalho, os tipos de cursos oferecidos e em quais
deles ¢ maior a participagao de mulheres.

Importancia: Ver se as mulheres participam, e em que grau, nos planos de garantia
assisténcia? social e outras medidas de formagio para se incorporar ou reincor-
porar a0 mundo do trabalho. E importante ver as diferencas segundo os di-
versos periodos do ciclo vital, jd que é possivel que, em idades intermedidrias,
as mulheres tenham problemas de tempo para assistir a cursos de capacitago.
Também seria significativo saber a origem, por atividade, da situa¢io das mu-
lheres dos coletivos migrantes.

Fontes de informagao: Departamento de Trabalho.

Indicador 7: Pessoas beneficidrias de bolsas de apoio a formagao e a pesquisa

Defini¢ao: Nimero absoluto e porcentagem por sexo do total de pessoas beneficis-
rias de bolsas de apoio a formagio e a pesquisa, privadas ou publicas.
Vari4vel: Area do conhecimento.

Objetivo: Observar as possiveis diferengas entre mulheres ¢ homens para o acesso
a recursos destinados a pesquisa e ter informacao agregada sobre as dreas de
conhecimento escolhidas por umas e outros.

Importincia: Esse indicador d4-nos informacio sobre o acesso a recursos econdmi-
cos que ndo sao propriamente os do trabalho assalariado, como sdo as bolsas
de auxilio para a formacio e a pesquisa, e pode ser interessante ver, a partir
dai, a situagdo das mulheres como geradoras de ciéncia e saber.

Fontes de informagao: Departamento de Universidades, Investigaciao e Sociedade
da Informacio.

Indicador 8: Pessoal docente nos trés niveis educativos

Defini¢ao: Porcentagem de mulheres e homens no pessoal docente em escola primé-
ria, secunddria, de formagao profissional e na universidade, por dreas.
Varidvel: Titularidade do centro (se a escola é publica, privada ou concertada)

Objetivo: Observar se a presenca feminina e a presenca masculina nos diferentes
niveis educativos distribuem-se proporcionalmente, ¢ também qual é a distri-
buigio por sexo nas diferentes dreas de conhecimento.



CAPACIDADES E INDICADORES

Importincia: A transmissao do saber e a educagio por linha feminina no espago
familiar e no espago publico parecem inegdveis, mas temos que mostrar como
se estabelece a diferenca da presenga feminina nos diversos niveis educativos.
E especialmente importante ver como se distribui por sexo o pessoal docente
nas diversas dreas do saber: no bloco humanistico e social, no cientifico-tecno-
16gico e na drea de sadde. O modelo é muito importante, sobretudo no ensino
secunddrio que ¢ etapa de formagio e orientagio académica e profissional da
pré-adolescéncia e da adolescéncia.

Fontes de informagao: Departamento de Educagao. Departamento de Universida-
des, Investigagio e Sociedade da Informagao.

Indicador 9: Diregoes e cargos de responsabilidade de centros docentes
dos trés niveis educativos

Definigao: Porcentagem de mulheres ¢ homens nas diregoes e cargos de respon-
sabilidade de escolas dos trés niveis educativos.

Varidvel: Titularidade do centro (se a escola é publica, privada ou concertada)

Objetivo: Ver como se estabelece a diferenca da presenga feminina nos cargos que
tomam decisdes no Ambito educativo.

Importincia: Interessa ver como se hierarquiza a presen¢a das mulheres na trans-
missao do saber e como as mulheres ocupam postos de decisdo, apesar de ser a
educacio um campo fortemente feminizado. Sabe-se que hd grande diferenca
de importancia entre a diregao de escolas de ensino primdrio e a de escolas de
ensino secunddrio e, mais ainda, nas universidades, quando se trata de dire-
torias de faculdades e de reitorias. Nesse caso, convém dar atencio a todo o
leque para ver os “matizes”.

Fontes de informagio: Departamento de Educagao. Departamento de Universida-
des, Investigagao e Sociedade da Informagao.

Indicador 10: Expectativa de pais e maes em relagao ao nivel méximo

de estudos de seus filhos e filhas

Defini¢ao: Porcentagem de maes e de pais que manifestam suas expectativas quanto
a0 nivel mdximo de escolaridade (expressar por niveis educativos) que espe-
ram de suas filhas e de seus filhos.

Varidvel: Nivel social, tipologia do domicilio, procedéncia.

Objetivo: As diferencas no acesso a educagio e ao conhecimento tém que ver com

os diferentes papéis e funcoes que a sociedade patriarcal atribui a mulheres e
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homens. As expectativas sociais fazem parte do famoso curriculo oculto na
hora de transmitir o conhecimento e de ter acesso a ele.

Importincia: As expectativas da familia (apesar das mudancas do modelo familiar,
elas ainda se concretizam nas expectativas da mae e do pai) sao primordiais
na hora de levar a descendéncia a escola, de decidir o tipo de escola, de fazer
o acompanhamento. Nesse sentido, as informagoes subjetivas e qualitativas
sa0 essenciais e tém que ser levadas em conta quando se trata de intervir em
aspectos da vida social que provocam fortes mudangas de mentalidade.

Fontes de informagao: Pesquisa de Condicoes de Vida e Hébitos da Populagao,
IDESCAT.

Indicador 11: Curriculo e materiais nao estereotipados nos diferentes niveis
de educacao

Defini¢ao: Porcentagem de professoras e porcentagem de professores que declaram
fazer referéncia aos saberes das mulheres, que nio desenvolvem conteddos
estereotipados ou que dao visibilidade ao feminino na linguagem.

Varidvel: Niveis educativos (primeiro e segundo niveis).

Objetivo: Conhecer a porcentagem de professorado que realmente pratica o que se
entende por “coeduca¢io”.

Varidveis: Titularidade do centro (se a escola é publica, privada ou concerta-
da) nivel do centro.

Importancia: A educagio obrigatéria para toda a populagao nio consegue eliminar a
discriminagio das mulheres no acesso ao conhecimento e suas consequéncias
na hora de entrar no mundo de trabalho e de participar ativamente na vida
publica e assim por diante. Sendo assim, é preciso avaliar o que se estd fazen-
do, o que se fez e o que falta fazer com relagdo a coeducagao, que se apresenta
como alternativa possivel para trabalhar contra as discriminacoes de acesso a
educacio e ao conhecimento de que sio objeto as mulheres.

Fontes de informagao: Nio existe, atualmente, esse tipo de informagao. Seria neces-
sdrio realizar pesquisas e entrevistas com o professorado, o alunado, direcoes
das escolas, associagdes de maes e pais (AMPAs) e com as familias.

Indicador 12: Contetdos de satide sexual e reprodutiva nos programas de estudo

Definigao: Porcentagem de escolas que dedicam um tempo especifico para trabalhar
a satde sexual e reprodutiva e a formagao afetivo-sexual do alunado.
Varidvel: Niveis educativos (primeiro e segundo niveis).



CAPACIDADES E INDICADORES

Objetivo: Conhecer a porcentagem de professorado que realmente pratica o que se
entende por “coeducagio’.
Varidveis: Titularidade do centro (se a escola é publica, privada ou concerta-
da), nivel do centro.

Importincia: Semelhante 4 do indicador anterior.

Fontes de informagao: Nao existe, atualmente, esse tipo de informacao. Seria preci-
so realizar pesquisas e entrevistas com o professorado, o alunado, as direcoes
das escolas, as associa¢oes de de maes e pais (AMPAS) e com as familias.

Indicador 13: Prevengao da violéncia sexista: autoestima, gestao de conflito

Definicao: Porcentagem dos centros que dedicam um tempo especifico para traba-
lhar a autoestima de meninas e meninos, as relacdes e as gestdes de conflito.
Varidvel: Niveis educativos (primeiro e segundo niveis).

Objetivo: Conhecer a porcentagem de centros que estabelecem algum tipo de agao
ou atividade para prevenir a violéncia sexista, outra dimensio da coeducagio.
Varidveis: Titularidade do centro (se a escola é publica, privada ou concerta-
da), nivel do centro.

Importincia: Semelhante 4 do indicador anterior.

Fontes de informagao: Nao existe, atualmente, este tipo de informacio. Seria preci-
so realizar pesquisas e entrevistas com o professorado, o alunado, as direcoes
das escolas, as associacoes de maes e pais (AMPAs) e com as familias.

3. ACESSO A UM ESPACO DOMESTICO ADEQUADO E SEGURO

A moradia é direito reconhecido na Constituigao e também na Carta Europeia
de Salvaguarda dos Direitos Humanos na Cidade, que diz que todos os cidadaos e
cidadas tém direito a uma moradia digna, segura e sauddvel.

A moradia é também o ambiente privilegiado em que se realizam os cuidados.
Mas nao é o Unico espago para isso, jd que para as tarefas de cuidar de si mesmo e
dos outros é preciso deslocar-se para outros espagos, lugares de tratamentos de satide
e de convivéncia, espagos publicos e espagos de equipamentos sociais.

Romper com os modelos que separam o publico do privado nio significa re-
nunciar a espagos de privacidade. Ao contrario, o que se quer é estabelecer uma con-
tinuidade entre os espacos domésticos e esses outros espagos em que se realizam as
tarefas de cuidados. Nessa linha, é preciso associar a andlise dos dados sobre moradia
a andlise de outros dados sobre a oferta e a acessibilidade dos servigos e dos equipa-
mentos, a mobilidade, a qualidade dos bairros, a seguranga, a sustentabilidade em
termos ambientais, sociais e afetivos. Ao fazer essa andlise, torna-se evidente que

71



72

ESTATISTICAS SOB SUSPEITA

nem a cidade nem a moradia tém sido planejadas pensando-se nos cuidados neces-
sdrios para a manutengao da vida e nas necessidades das pessoas que os realizam.

As caréncias de equipamentos, a falta de acessibilidade a eles, a escassez de ser-
vicos sociais, os bairros e edificios sem identidade prépria — com condigées de vida
marcadas por ruido, contaminagao, degradagio ou pela inexisténcia de zonas verdes
concebidas como espagos de encontro —, as brigas e conflitos na rua..., todos esses
sao fatores que afetam o conjunto da populagio, mas que, de forma muito concreta,
dificultam aquelas tarefas quase sempre invisiveis, mas extremamente necessdrias,
cujo peso recai ainda, principalmente, sobre as mulheres: levar a passear, brincar
com meninos e meninas, acompanhar pessoas aos servicos de satide, fazer compras,
levar as criangas a escola, resolver questdes administrativas em reparti¢des publicas.

A cidade também nio costuma ser pensada para os meninos e meninas, e
isso acaba por aumentar o tempo que mulheres e criangas ficam em casa (Tonucci,
2004). Em um contexto em que o espago publico ¢ visto como algo perigoso, a op-
¢do ¢é procurar refigio no espago seguro da casa. Esse espago torna-se uma espécie
de odsis, que se autoabastece de estimulos diversos. J4 nio é preciso sair para ver um
filme, ouvir mdsica, se divertir ou até mesmo para se comunicar com dezenas de
pessoas, acessadas agora pelo computador. Esses fatores, somados a exacerbagio do
individualismo, levaram ao abandono de diversos espagos puiblicos, que eram espa-
cos tradicionais de relagoes sociais, para privilegiar a casa como espago seguro e su-
postamente protegido. Supostamente, porque a casa também ¢ palco de maus tratos,
que afetam especialmente as mulheres e, nesse caso, o espaco doméstico transforma-
-se num inferno para muitas delas.

A fuga dos centros urbanos devida ao aumento dos precos e ao ideal de baixa
densidade de moradia — os cldssicos condominios de casas muito grandes ou de
casas geminadas — significou uma piora nas condi¢des de vida das mulheres que
trabalham em casa sem remuneracio (e talvez também para aquelas que o fazem
de forma remunerada!), jé que levou a mais isolamento, dificuldades de contato
e de mobilidade, caso nio tenham veiculo préprio, e mais inseguranca e invisi-
bilidade no caso de mulheres que sao vitimas de violéncia nos relagées de casal.

Essas novas formas de vida que levam a reclusio no espaco doméstico, seja
em bairros periféricos, criados como guetos para os pobres, ou em bairros e con-
dominios criados como guetos para familias ricas, ou em situagoes intermedidrias,
representam perda de relagoes sociais e comunitdrias que a afetard as mulheres ne-
gativamente em termos de coesdo, de solidariedade. Por fim, essas novas formas de
vida trardo também graves consequéncias sobre a satide das pessoas e sua capacidade
de desenvolvimento pessoal.

A moradia pode ainda ser analisada de duas maneiras: pelo Angulo do direito
a moradia e o grau em que esse direito se d4 e pelo Angulo da moradia como espago
propriamente dito, sua rigidez ou flexibilidade e a hierarquia em seu uso. A moradia
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e o nucleo de convivéncia contido nela, de qualquer modalidade que seja, é também
uma unidade de consumo, com rendimentos e despesas, que podem ser analisados
para verificar quais desigualdade aparecem a partir desses dados.

Ao definir os indicadores, propusemo-nos adotar uma visao completa e in-
tegradora, que procure superar as barreiras que separam o publico do privado e
que coloque as desigualdades entre homens e mulheres quanto 4 moradia em um
contexto econdmico e social que facilite a andlise. Algumas vezes, contudo, temos
nos deparado com a falta de pesquisas que valorizem alguns elementos que conside-
ramos relevantes.

Em relagio & moradia, entendida como espaco, faltam projetos que apresentem
propostas nao androcéntricas e centradas nos cuidados. Entre as propostas encontra-
das, parece-nos importante a que foi formulada por Bofill, Dumenjé e Segura (citada
em Borja, 2003). Essa proposta baseia-se em consulta feita a mulheres, através de semi-
ndrios e oficinas, como parte do programa “As mulheres e a cidade”. Entre as propos-
tas coletadas destacam-se a de dar flexibilidade e multifuncionalidade especialmente a
cozinha (sem portas ou com sistemas méveis que permitam ligd-la a outros ambien-
tes segundo as necessidades) ou a de converter as calcadas em zonas comunitdrias.

A casa tem se tornado, cada vez mais, espago de cuidados complexos: as pes-
soas vivem mais, mas muitas vezes com deficiéncias, e hd uma tendéncia a transferir,
dos hospitais para o domicilio, cuidados complicados e de longa duragio ou cré-
nicos, com a finalidade de diminuir custos. Nessa situagio, seria preciso planejar a
moradia com base em normas de acessibilidade e ergonomia, e normas de flexibi-
lidade que facilitassem diferentes usos dos espagos, de acordo com as necessidades
através das diversas etapas da vida, e adaptagdes, caso as pessoas moradoras venham
a apresentar algum tipo de incapacidade.”

Das mesmas autoras citadas, destacamos também outras propostas que, embo-
ra no sejam para a moradia, levam em conta a ideia jd mencionada de que as tarefas
domésticas e de cuidados também sio realizadas em espacos externos 2 moradia.
Sao propostas de projetar espacos no interior dos quarteirdes urbanos, criar espagos
intermedidrios e usar as dreas entre os edificios como espagos de encontro, promover
aproximacao entre a moradia e os servigos e os equipamentos sociais, criar servigos
coletivos para grupos de moradias (cozinhas, refeitérios, salas de jogos, lavanderias
etc.). Achamos que é importante incorporar essas propostas em uma visao do espago
doméstico e de cuidados que nao esteja restrito exclusivamente & moradia.

A proposta de servicos coletivos para grupos de moradias junta-se & necessidade
de incorporar normas de sustentabilidade do meio ambiente no projeto da moradia.
Quando se concorda que as moradias deveriam ter caracteristicas eficazes na prote¢io
do meio ambiente e se promove a obrigatoriedade de pér placas solares, causa surpresa

7. O atual Anteprojeto de Lei de Moradia da Generalitat de Catalufia jé exige este requisito para as novas moradas que se construam.
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que, a0 mesmo tempo, em um pais de clima mediterrineo, se elimine os varais e se
opte por secadoras, até mesmo nas “moradias de protegao oficial™, isto ¢, aquelas cuja
construgao é mais diretamente supervisionada pela administrago publica. Os regula-
mentos de urbanizacio de algumas prefeituras incentivam que se retirem das fachadas
as tradicionais persianas, que sio um meio ecolégico para proteger do calor e da luz
direta do Sol e que podem poupar os sistemas de refrigeracao.

Por fim, sempre no campo das recomendagoes, dado que as experiéncias de
construgio de moradia social sao tao dispersas e reduzidas na Espanha, consideramos
que seria aconselhdvel produzir um catdlogo. Tal catdlogo coletaria as iniciativas que,
em sua elaboragio e execugao, tivessem incluido de forma explicita um eixo nao an-
drocéntrico. Também seria bom comegar o debate em torno de um possivel plano de
emergéncia que abordasse as situagoes de necessidade extrema de moradia vividas pelos
segmentos mais desfavorecidos, em boa parte dos quais predominam as mulheres.

Indicadores

Indicador 1: Regime de propriedade da moradia principal

Defini¢ao: Regime de propriedade ou titularidade da moradia prépria ou de aluguel
segundo a pessoa de referéncia’ seja homem ou mulher.

Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, estado civil, nivel social
e tipologia do domicilio.

Objetivo: Evidenciar as desigualdades entre homens e mulheres quanto a proprie-
dade da moradia. As divisdes por grupos de idade, grupos sociais e origem
nos permitirdo saber se essas desigualdades se cruzam com outras. As divisoes
por nivel de formagio e tipo de ocupagio darao informacio sobre maiores ou
menores oportunidades de acesso a propriedade de acordo com esses dados.

Importincia: Nos tltimos anos a propriedade da moradia converteu-se em um ob-
jetivo prioritdrio para as pessoas e as familias. Vdrios fatores fizeram com que
a maioria das pessoas optasse por endividar-se a prazos cada vez mais longos
para conseguir sua casa prépria: a falta de politicas publicas de moradia de
aluguel, a incerteza que fez com que a compra da moradia seja vista como um
“valor seguro”, a introdugao de medidas que limitam o aluguel e os direitos da
inquilina ou inquilino, a baixa disponibilidade de moradias de aluguel, o alto
custo dos aluguéis. Apesar de tudo isso, a aquisi¢do da casa prépria também
expressa poder aquisitivo e sobrevivéncia de valores androcéntricos. Segundo

* Nota dO CditOl’. Na Es anha, as HlOl’(ldiaS dC rotecao oﬁcial s30 moradias dC baixo custo € quase sempre arcialmeme subvencionadas 510
¢ q!
governo.

8. Por pessoa de referéncia entenda-se, segundo a nomenclatura do INE — Instituto Nacional de Estadistica, a pessoa responsdvel pelo domicilio,
ou seja, que tem a titularidade. Quando essa ¢ compartilhada por duas pessoas, opta-se pela mais velha.



CAPACIDADES E INDICADORES

o Estudo de Moradia na Catalunha 2002, 82,7% dos domicilios tém como
cabeca um homem e 17,3%, uma mulher. Neste segundo caso predominam
as porcentagens de domicilios que se situam em um estrato econdémico baixo
e médio/baixo. Ao contrdrio, os domicilios em que a pessoa de referéncia da
familia é um homem situam-se no estrato médio/alto e alto.

Fontes de informagao: Censo de Populagio e Moradias, IDESCAT. Painel de Desi-
gualdades Sociais em Catalunha, Fundag¢io Jaume Bofill.

Indicador 2: Area do domicilio por pessoa segundo a pessoa de referéncia
seja mulher ou homem

Defini¢ao: Relacio entre metros quadrados de espago habitdvel e nimero de habitan-
tes em fungao de que a pessoa de referéncia seja mulher ou homem.

Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, estado civil, tipologia dos
domicilios e faixas de referéncia (menos de 30 m?, de 30 a 59 m?, de 60 a 89 m?,
de 90 a 119 m?, de 120 a 149 m?, de 150 a 179 m?, de 180 m? ou mais).

Objetivo: Mostrar desigualdades de género no acesso a uma moradia de qualidade.
Também permitird cruzar essas desigualdades com outras em razio da origem,
idade e renda.

Importincia: Permitird saber em que segmentos da populagao as mulheres se en-
contram em situagdes de infra-habitacio ou aglomeragio e, portanto, orientar
as politicas de moradia. A medida que sio as mulheres as que desenvolvem
tarefas de cuidados de forma quase exclusiva, sao elas que fazem uso mais
intensivo da moradia. A estimativa realizada a partir do Estudo de Moradia
na Catalunha 2002 ¢ de que 50,1% dos domicilios dispoem de um mdximo
de 36 m? disponiveis por pessoa, enquanto 0,7% dispéem de menos de 12
m?. Neste tltimo caso, a cifra aponta para 16.500 domicilios em que existiria
situacdo de aglomeracio. Ainda assim, este estudo teria que ser corrigido a
partir da incorporagao a populagio das pessoas que nio aparecem nos estudos
por nio terem documentos, especialmente nos niicleos urbanos.

Fontes de informagao: Anudrio Estatistico de Catalunha, IDESCAT. Painel de De-
sigualdades Sociais em Catalunha, Fundac¢io Jaume Bofill.

Indicador 3: Rendimentos brutos do domicilio dedicados a compra ou ao
aluguel da moradia

Definicao: Porcentagem dos rendimentos brutos do domicilio dedicada a compra
ou a0 aluguel da moradia em fungao de que a pessoa de referéncia seja homem
ou mulher.
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Varidveis: Faixas etdrias significativas, estado civil, tipologia do domicilio e
nivel social.

Objetivo: Evidenciar as possiveis diferengas no esfor¢o econémico representado pelo
acesso a moradia em homens e mulheres.

Importincia: A relagao entre este indicador e os indicadores de rendimentos mone-
tdrios nos permitiria observar o nivel de disponibilidade de renda que resta a
homens e mulheres, depois de eliminadas as despesas dedicadas & moradia. O
custo cada vez maior da moradia em relagio aos rendimentos familiares estd
diminuindo a capacidade de consumo de outros tipos de bens ou aumentan-
do as horas de trabalho dos membros do domicilio. De outro lado, em um
momento em que as politicas sociais de moradia sio muito poucas em com-
paragdo com as dos outros paises europeus, o indicador permitiria ressaltar o
fendmeno das pessoas que, mesmo estando integradas no mercado de traba-
lho, estdo abaixo do limite da pobreza e verificar se nesse segmento hd, como
jd apontam as pesquisas, maior presenca de mulheres.

Fontes de informacio: Pesquisa de Condigoes de Vida 2004, INE — Instituto Na-
cional de Estadistica.

Indicador 4: Localizagao dos domicilios monoparentais

Definigao: Porcentagem de lares em bairros considerados de baixa ou de alta qualidade
em relagio com o fato de que a pessoa de referéncia seja homem ou mulher.
Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, estado civil, nivel social
e numero de menores de 18 anos por moradia.

Objetivo: Mostrar desigualdades entre homens e mulheres no acesso a uma moradia
em bairros de maior ou menor qualidade.

Importancia: Sabendo-se que os domicilios monoparentais chefiados por mulheres
sa0 mais numerosos que os chefiados por homens, é importante ver se hd aces-
so desigual das mulheres de determinados segmentos (baixa renda, migrantes,
entre outras.) a bairros de melhor qualidade. A qualidade dos bairros pode
ser medida também a partir de uma combinagio dos indices de capacidade
econdmica e de desigualdade.

Fontes de informacio: Censo de Populacio e Moradias 2001, IDESCAT. Pesquisa
de Condigoes de Vida e Hébitos da Populacio, IDESCAT.

Indicador 5: Instalagoes e servigos no domicilio

Defini¢ao: Numero de domicilios individuais e monoparentais que dispoem
de 4gua quente, banheira ou chuveiro, gés, telefone, elevador (onde é
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preciso), tendo em conta se a pessoa de referéncia é mulher ou homem.
Variaveis: Procedéncia, faixas de idade, nivel social e niimero de menores de
18 anos por moradia.

Objetivo: Mostrar desigualdades entre homens e mulheres no acesso 2 moradia de
qualidade.

Importincia: As instalagdes e servigos descritos podem ser considerados como in-
dicativos de um nivel minimo de qualidade de domicilio. Poderao informar
se homens e mulheres, em domicilios individuais ou em familias monoparen-
tais, tém acesso a situacoes de moradia de igual qualidade.

Fontes de informagao: Pesquisa de Condicoes de Vida e Hébitos da Populagio,
IDESCAT.

Indicador 6: Percepgao de problemas no domicilio

Defini¢ao: Porcentagem de pessoas que declaram problemas no domicilio quanto a
luz natural insuficiente, ruidos produzidos por vizinhas, vizinhos ou vindos da
rua, polui¢io ou outros problemas ambientais, delinquéncia ou vandalismo.
Varidveis: Faixas de idade significativas e nivel social.

Objetivo: Mostrar desigualdades entre mulheres e homens no acesso 4 moradia em
bairro de qualidade.

Importincia: A percepgio de inseguranca e de perturbagio do bem-estar d4 uma
dimensao da qualidade da moradia e da qualidade do entorno. Os niimeros
atuais na percepgao de problemas sio ligeiramente superiores para mulheres
de praticamente todas as idades. Esse dado indica que seria preciso dispor de
uma medida periddica para verificar a evolugio de melhora da qualidade de
vida das mulheres.

Fontes de informagao: Pesquisa de Condi¢oes de Vida 2004, INE. Pesquisa de Con-
digoes de Vida e Hébitos da Populagio, IDESCAT.

Indicador 7: Titularidade da moradia de protecio oficial

Defini¢ao: Relagao de porcentagem de mulheres que conseguem moradia de prote-
¢ao oficial em comparagio com a porcentagem de homens. Seria interessante
relacionar a porcentagem de pedidos feitos por mulheres com o ndmero de
moradias efetivamente concedidas.

Varidveis: Idade, tipologia de lar e nivel social.

Objetivo: Mostrar possiveis desigualdades entre mulheres ¢ homens no acesso a
moradia de protegao oficial. Apontar que tipologias de familia se encontram
na faixa que tem prioridade para obter a moradia protegida.
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Importincia: Sabe-se que esse indicador tem importancia relativa, porque atualmente
a faixa de pessoas que conseguem moradia de protegao restringe-se a pessoas de
renda média/baixa, mas nao excessivamente baixa. Mesmo assim, o indicador po-
deria apontar para quais segmentos estao dirigidas as politicas sociais de moradia.

Fontes de informagao: Departamento de Meio Ambiente e Moradia. Até esta data,
nao dispéem da relacio e nao a terdo até que seja ativada a lista tnica para o
acesso a moradia social.

Indicador 8: Auxilio para aluguel de moradia

Defini¢ao: Relagao de mulheres que solicitam ajuda para pagar o aluguel da mora-
dia em rela¢io com o nimero de homens que fazem essa mesma demanda.
Varidveis: Idade, tipologia de domicilio e nivel de renda.

Objetivo: Mostrar desigualdades entre mulheres e homens nos segmentos em situa-
G0 econdmica e social mais precdria.

Importancia: Embora o programa de ajuda para o aluguel seja recente, o indicador
seria bom para se conhecer melhor as necessidades de aluguel social e seria
interessante expressar em que medida as mulheres deveriam ser objeto de po-
liticas especificas desse programa, em especial aquelas que estao em condicoes
mais vulnerdveis, por idade ou outros fatores.

Fontes de informagao: Direcao-geral de Moradia da Generalitat de Catalunha.

Indicador 9: Espagos préprios no domicilio

Defini¢ao: Relagao entre mulheres e homens de 18 anos e mais que declaram dispor
de espago préprio no domicilio.
Varidveis: Idade, estado civil, tipologia de lar e nivel de renda.

Objetivo: Evidenciar se existe hierarquia no uso dos espagos no domicilio e se hd
falta de espago pessoal para algumas ou alguns dos moradores.

Importincia: Nos modelos atuais de moradia, existem espagos préprios para alguns
membros da familia e outros espagos destinados aos servigos comuns do lar.
Em linhas gerais, a divisao dos espagos reproduz a divisao sexual do trabalho
e tal organizagio expressa relagdes de poder.
A disposi¢ao atual das moradias favorece a existéncia de espagos segregados e
isolados do espago restante como, por exemplo, a cozinha. A responsabilidade
das mulheres de darem “aten¢do as necessidades das outras pessoas” parece
que as impede de dispor de um espago préprio. E o que se conhece como falta
de espaco pessoal das mulheres. De fato, as mulheres tém espaco doméstico,
mas nio espago pessoal.
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O Estudo de Moradia na Catalunha 2002 mostra que 41,2% dos domicilios
dispéem de estddio/escritério/biblioteca, mas nio explicita quem tem prefe-
réncia no uso desse espaco.

Fontes de informagao: Nio existe informagao. Poderia ser incluida uma pergun-

ta adequada na Pesquisa de Condicoes de Vida e Habitos da Populacio,
IDESCAT.

Indicador 10: Responsabilidade por tarefas de reciclagem no domicilio

Defini¢ao: Relagio entre o nimero de homens e o ndmero de mulheres que se res-
ponsabilizam por organizar e separar o lixo doméstico para facilitar a coleta
comum e a coleta seletiva.

Variéveis: Faixas de idade significativas, tipologia do domicilio.

Objetivo: Mostrar o grau de responsabilidade de homens e mulheres com o meio
ambiente e o aumento de trabalho que essas tarefas podem representar para as
mulheres, quando elas assumem sozinhas esse encargo.

Importincia: O esclarecimento do tempo de dedicagao e da sensibilidade quanto
ao meio ambiente pode ajudar a mostrar melhor os trabalhos das mulheres
no domicilio, sua crescente complexidade e diversificagio. Conhecer o perfil
das pessoas que se encarregam da maior parte da separagio de residuos nos
domicilios pode ajudar a orientar as politicas de coleta seletiva e aperfeicoar as
campanhas de sensibilizagao.

Fontes de informagao: Nao existe a informagao. Pode ser sugerida sua incorporagao
a Agenda 21.

4. ACESSO A UM TRABALHO REMUNERADO EM CONDI(;,OES ADEQUADAS

Falar de trabalho remunerado exige, antes de mais nada, examinar o préprio
conceito de trabalho, que nem por ser muito antigo estd livre de controvérsia. Tradi-
cionalmente, na economia e em outras disciplinas sociais, o #rabalho foi considerado
igual & ocupagio. Ora, uma visio mais ampla das condicoes de vida da populagio inevi-
tavelmente leva A constatagio de que, para satisfazer as necessidades humanas, pessoais
e sociais, s20 necessdrios diversos tipos de trabalho. E, desses trabalhos, seguramente
o mais importante nao ¢ o do mercado de trabalho, mas, sim, o chamado #rabalho de
cuidados que, como se define na capacidade de “acesso ao cuidado”, tem que ver com o
cuidado direto de meninas, meninos, pessoas idosas, pessoas doentes, e também com
tarefas de alimentagao, higiene, relagoes e afetos dedicados a todas as pessoas.

No entanto, a andlise do mercado de trabalho, historicamente, concentrou-
-se na ocupacgao e ignorou a existéncia de outros trabalhos ligados a ocupagao, isto
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¢, ignorou a relagao dindmica que hd entre o processo de produgao de mercadorias
e o processo de reproducio social da populagio e, particularmente, de reprodugao
da forca de trabalho. Este segundo processo nao se refere somente a situacao do
trabalhador ou trabalhadora na idade ativa (enquanto tem um trabalho), mas a seu
ciclo vital completo e a reprodugio das futuras geracoes. Trata-se, nesse caso, de um
processo humano e nao técnico e é nesse sentido que a reprodugio das pessoas nao
pode ser separada nem isolada do contexto social em que ocorre (Picchio, 2001).

Os mecanismos de funcionamento e as interdependéncias entre os diferentes
processos de trabalho e, em particular, a estruturagio do mercado de trabalho e a
organizagao familiar, determinam uma distribui¢ao desigual de tempo e trabalhos
entre mulheres e homens e, por isso, uma situacio social desigual. Mais exatamente,
as relagoes entre mercado de trabalho, trabalho familiar doméstico e bem-estar in-
fluenciam as formas e a qualidade de vida de acordo com o sexo.

Ao analisar somente “uma parte do trabalho”, nio se tem informagio sobre o
que acontece com o “tempo de trabalho total” e, é claro, com o bem-estar das pes-
soas. A qualidade de vida nao depende somente da quantidade de bens e servigos de
que se pode dispor, mas também, entre outras coisas, de quantos tipos de trabalho se
tem que fazer para consegui-los (Carrasco ez al., 2004, Mayordomo, 2004).

Além disso, as relacoes de trabalho também se basearam, tradicionalmente,
em formas de organiza¢io que levam em conta somente os processos de produgio
mercantil. Centraram-se nas condigoes de trabalho-ocupagio e nao nas condicoes
de vida. Foi colocada como tnica contradigdo a que se dd entre o saldrio e o lucro e é
por isso que nio fica explicito aquilo que constitui o nicleo do trabalho assalariado,
isto é, o conflito entre os lucros empresariais e o nivel de vida de toda a populagao.

A limitada defini¢io que iguala trabalho a ocupagio nao sé acarretou pro-
blemas conceituais, mas também teve consequéncias importantes na elaboragio e
implementagdo de politicas pablicas. Levar em conta somente os efeitos no lado
visivel da economia (o mercantil) e esquecer ou ocultar os efeitos que esse lado pode
ter na economia dos cuidados nao mercantis (invisivel), significa correr um duplo
risco, tanto de injusti¢a como de ineficiéncia.

Em consequéncia, analisar o “acesso a um trabalho remunerado” significa le-
var em conta varios aspectos do assunto. O mais importante é a perspectiva de and-
lise: trata-se de estudar a participagio no trabalho mercantil, sem perder de vista que
as pessoas podem ser responsdveis por outras atividades, basicamente pelas tarefas de
cuidados. O trabalho (mercantil e nao mercantil), sua realizagio, as jornadas, as res-
ponsabilidades e a dedicagio sao aspectos fundamentais que explicam as diferentes
condicoes de vida de mulheres e homens em nossa sociedade.

A estatistica oficial do trabalho esquece sistematicamente do trabalho de cuida-
dos e isso impede que se capte o universo de atividades que as pessoas realizam e que
se observe que o tempo de trabalho (individual e social) se reparte necessariamente
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entre a ocupagio e o trabalho de cuidados; uma partilha de tempo e trabalho que,
historicamente, se estruturou segundo o género e que contribuiu, em parte, para de-
linear as estratégias e oportunidades de participagio de mulheres e homens tanto no
mercado de trabalho como no Ambito familiar doméstico. Por isso é tao importante
construir indicadores que levem em consideragao os diferentes trabalhos. Em rela-
¢ao as estatisticas oficiais hd ainda um outro problema: as categorias habitualmente
utilizadas de atividade, inatividade, ocupagio e desemprego, aparentemente neutras,
na realidade apresentam um perfil androcéntrico marcante, porque foram definidas
para uma atividade tradicionalmente masculina (Carrasco e Mayordomo, 2000).

Ora, através de indicadores quantitativos dificilmente se poderd captar um
dos aspectos chave da realizagio simultdnea dos dois trabalhos: a tensio profunda
entre o objetivo do lucro — préprio do mercado de trabalho — e o dos cuidados da
vida — préprio do trabalho nio remunerado realizado nos lares. Tensao que se traduz
e se concretiza no campo individual, na experiéncia vivida das pessoas que assumem
a responsabilidade do lar — as mulheres; tensao que tem consequéncias para elas
tanto na maneira como participam no mercado de trabalho em determinados perio-
dos do ciclo vital como em aspectos de sua satde fisica e emocional. O desgaste de
energias fisicas e psiquicas gerados pela dupla jornada manifesta-se atualmente em
vérios tipos de problemas de saide na populagio feminina. Esse é um aspecto bdsico
em que os indicadores de satde se relacionam com os do trabalho.

Outra dimensao do trabalho remunerado vem de sua prépria definigao: per-
mite obter rendimentos monetdrios, absolutamente necessirios em nossa sociedade
capitalista para ter acesso a uma série de recursos vitais. Precisamente pela importan-
cia da disponibilidade de dinheiro, neste estudo esse aspecto foi tratado em separado
(na capacidade “Acesso a obtengao de rendimentos monetdrios”). Isso nao quer dizer
que as duas capacidades sdo analisadas de forma independente, mas que, ao contré-
rio, os indicadores dessas duas capacidades estdo totalmente interligados.

De fato, é possivel que para uma parte da populagio (o tempo todo ou du-
rante periodos especificos do ciclo vital) o trabalho remunerado se apresente como
uma obrigagao, pela necessidade monetdria. Contudo, ter acesso a um trabalho re-
munerado adequado também pode incluir aspectos que vao além do rendimento
em dinheiro: socializagdo, participagao, realizacao de uma atividade criativa etc. Isso
dependerd, principalmente, das caracteristicas da ocupagio, aspecto em que talvez
o nivel educativo tenha influéncia considerivel. E por isso que é preciso ter indi-
cadores que reflitam as condi¢coes de ocupacio e de trabalho: estabilidade, tipo de
jornada, de contrato, etc.

Finalmente, outro aspecto importante do trabalho remunerado é o tempo de
trabalho. Em nossa sociedade, a jornada de trabalho determina o restante dos horé-
rios. A populagio nio tem condicoes de ajustar a satisfagio de suas necessidades ao
tempo de trabalho. Ocorre exatamente o oposto: os hordrios e as jornadas das varias
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atividades bdsicas da vida e das relagdes tém que se adaptar as exigéncias dos hordrios
do trabalho remunerado. Além disso, para o tempo de mercado de trabalho nio
existe um tempo de trabalho 6timo. O tempo étimo, que seria o tempo desejado de
dedicagao ao trabalho, pode ser visto como um assunto de decisoes e preferéncias
individuais — completamente restringidas pelas necessidades de rendimentos mone-
térios, e afetadas por certas varidveis que influem de maneira diferente nas decisoes
de mulheres e homens. E provavel que as decis6es das mulheres sobre o tempo dese-
jado de dedicagio ao trabalho remunerado sejam mais influenciadas pelo momento
do ciclo vital, a necessidade de cuidar de pessoas dependentes ou as possibilidades
de contar com rendimentos que nao sejam seu proprio saldrio. J4 as decisdes mascu-
linas sobre o tempo 6timo de trabalho remunerado estardo mais condicionadas por
seu papel de trabalhadores assalariados, nivel de rendimentos ou possibilidades de
promogao, sem que tais decisoes sejam afetadas sensivelmente pela necessidade de
realizar cuidados familiares (Carrasco et al., 2003, Carrasco et al., 2005). E por isso
que a leitura de indicadores de tempo de trabalho teria que incluir alguns tipos de
informagao qualitativa que ajudassem a interpretar os valores quantitativos.

Os indicadores que se definem a seguir tentam incluir os diversos aspectos
do trabalho remunerado. Os trés primeiros referem-se a aspectos de tempo e de
ocupagio, tendo em conta o trabalho remunerado e o trabalho de cuidados. Os trés
indicadores seguintes (5, 6 e 7) referem-se a ocupagio no mercado de trabalho e a
maneira de integrar-se nesse trabalho. A seguir, definem-se indicadores de preca-
riedade e de desemprego (8 a 12) e, finalmente, hd dois indicadores de segregacao
horizontal (12 e 13).

Indicadores

Indicador 1: Relagao de tempo total de trabalho

Defini¢ao: Relagio entre o tempo total de trabalho de cuidados realizado por toda
a popula¢io (média social do trabalho de cuidados, multiplicada pela popula-
¢ao considerada) e o tempo total de mercado de trabalho realizado por toda a
populagao (média social do mercado de trabalho multiplicada pela populagao
de 16 a 65 anos).

Objetivo: Permite observar as necessidades sociais de trabalho independentemen-
te de quem faga as diferentes atividades. Além disso, permite comparar o
tempo total necessdrio do trabalho de cuidados em relagio ao do mercado
de trabalho.

Importincia: Como ji se comentou, o termo #rabalho identificou-se com ocupagio
ou trabalho remunerado. Por isso, no campo social, politico e académico, o
trabalho de cuidados manteve-se como atividade marginal, sem reconheci-
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mento nem valorizagio social. A importincia deste indicador estd no fato
de que — ao menos em termos quantitativos — rompe a imagem do trabalho
de cuidados como atividade marginal e demonstra a enorme quantidade de
tempo que o conjunto da sociedade requer para realizar atividades basicas da
vida cotidiana.

Fontes de informacao: Pesquisa de Emprego de Tempo 2002/2003 (INE/IDESCAT).

Indicador 2: Relagio de tempo médio de trabalho

Definicao: Relagio entre o tempo médio social de trabalho de cuidados e o tempo
médio social de mercado de trabalho de mulheres e de homens.

Varidveis: Faixas de idade significativas, estado civil e tipologia do domicilio.

Objetivo: Permite observar as possiveis desigualdades entre mulheres e homens na
dedicagao de tempo aos dois tipos de trabalhos. As subdivises permitem
comparar mulheres entre si ¢ homens entre si, de acordo com as varidveis
consideradas. Dessa maneira podem ser observadas diferengas por ciclo vital
entre pessoas do mesmo sexo.

Importincia: Ao estabelecer uma relagio entre o tempo que mulheres e homens de-
dicam a cada trabalho, a comparacio entre os indicadores de ambos os sexos
reflete o grau de implantagio dos papéis sociais, isto é, o grau de especializa-
¢ao das mulheres em trabalhos de cuidados e o dos homens em trabalhos do
mercado. As comparagoes, de acordo com as varidveis estabelecidas, permitem
observar se, ao longo do ciclo vital, as diferencas entre mulheres ¢ homens
acentuam-se nos momentos criticos de cuidados, o que poderia sugerir que as
diferencas bésicas entre sexos se mantém.

Fontes de informacio: Pesquisa de Emprego de Tempo 2002/2003 (INE/IDESCAT).

Indicador 3: Dupla jornada

Defini¢ao: Relacio entre a porcentagem de homens e porcentagem de mulheres que
fazem os dois trabalhos, a0 menos em tempo parcial.
Varidveis: faixas de idade significativas, estado civil, tipologia do domicilio e
nivel social.
Em relagdo ao que se considera tempo parcial, é preciso fazer um comentdrio.
A expressao ocupagdo em tempo integral nio é um conceito técnico, mas um
conceito sdcio-histdrico, aceito por uma determinada sociedade e definido
pelo niimero de horas trabalhadas pela maioria das pessoas. Tem relagao, entre
outras, com o desenvolvimento tecnoldgico e com os beneficios alcangados
por trabalhadores e trabalhadoras. Nesse sentido, e usando um critério seme-
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lhante, a ocupagio em tempo parcial em trabalhos de cuidados pode ser con-
siderada como “mais de 10 até 20 horas semanais” (Carrasco ez a/., 2004).

Objetivo: Mostrar as desigualdades entre mulheres e homens nas situagdes mais cri-
ticas do ciclo vital: pessoas idosas ativas que fazem os dois trabalhos. Pedir que
a ocupagao seja a0 menos em tempo parcial nos dois tipos de trabalho, exige
que se assuma a responsabilidade pelo trabalho e elimina situagées em que s6
se “colabora” nas tarefas de cuidados.

Importancia: A realizagao dos dois trabalhos em tempo parcial é uma das situacoes
conflitivas da organizacio do tempo de trabalho que, geralmente, causa fortes
tensoes nas pessoas que os realizam. Por isso, a interdependéncia dos dois
trabalhos demonstra, como nenhum outro indicador, profundas desigualda-
des que podem ocorrer na organiza¢io da vida cotidiana nos domicilios. O
indicador pode ainda mostrar se a dupla jornada continua sendo caracteristica
mais feminina que masculina e se a integragio das mulheres no mercado de
trabalho e a contribuigio de ganhos similares para o lar eliminaram as desi-
gualdades nos trabalhos.

Fonte de informagao: Pesquisa de Emprego de Tempo 2002/2003 (INE/IDESCAT).

Indicador 4: Taxas de ocupagao

Defini¢ao: Relagao entre a populagio ocupada e a populagio de 16 a 64 anos.
Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, nivel de escolaridade,
estado civil, tipologia do domicilio e nivel social.

Objetivo: Mostrar a ocupagio feminina em relagao a masculina. As subdivisoes es-
tabelecidas oferecem diversos tipos de informagio. As varidveis de ciclo vital
permitem comparar as variagdes que se produzem na ocupagdo feminina e
masculina nos momentos de mais necessidade de trabalhos de cuidados no
lar. A divisao pelo nivel social mostra as possiveis diferengas entre mulheres
e homens entre si. A varidvel “nivel de estudos concluidos” relaciona a capa-
cidade “acesso ao estudo” com a de “acesso ao trabalho”. Trata-se de ver se,
efetivamente, um nivel de escolaridade mais elevado facilita a ocupagao no
mercado. Finalmente, a divisdo por tipo de populagio permite observar as
desigualdades especificas das mulheres migrantes.

Importincia: As taxas de ocupagio sao indicadores bésicos, utilizados para analisar
o mercado de trabalho. Nio tém nenhuma relagio, ao menos na definico,
com o trabalho de cuidados. Refletem a integracdo das mulheres no mercado
de trabalho em termos agregados. A importincia reside no fato de estabelecer
comparagoes entre as taxas globais e as segmentadas de acordo com as varidveis
estabelecidas. As varidveis do ciclo vital mostram, além das possiveis variacoes
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segundo o momento do ciclo, as mudangas geracionais que estao acontecendo
entre as mulheres de diferentes geragoes na Catalunha (e no Estado espanhol).
A divisao por nivel de estudos oferece informagio sobre se o nivel de estudos
afeta da mesma maneira mulheres e homens em relagao com sua situagio na
ocupaglo. A divisao segundo o tipo de populagao, além de refletir desigual-
dades especificas da populagio migrante feminina, tendo em conta os fluxos
migratdrios crescentes, ¢ um indicador importante para analisar sua evolugao
no tempo.

Fontes de informagio: Pesquisa de Populagao Ativa (INE/IDESCAT), Pesquisa de
Emprego de Tempo 2002/2003 (INE/IDESCAT).

Indicador 5: Taxas de ocupagao em situacio especifica de cuidados

Definicao: Taxa de ocupagido a tempo completo e com presenga de criancas de até
10 anos (em relagio com o total de domicilios em que hé criangas de até 10
anos).

Varidveis: Faixas de idade significativas, nivel de escolaridade, estado civil,
tipologia do domicilio e nivel social.

Objetivo: Permite observar as desigualdades entre mulheres e homens na participa-
¢a0 no mercado de trabalho, considerando dois aspectos relevantes inter-rela-
cionados: um do domicilio — a presenca de menores, e o outro da ocupagio —
o tipo de jornada. As subdivisoes oferecem informagio, nesse novo contexto,
parecida a do indicador anterior.

Importincia: Diferente do indicador anterior, que ¢ o habitual nos estudos do mer-
cado de trabalho, este indicador relaciona as caracteristicas da jornada na ocu-
pagdo com uma situagio especifica do ciclo vital. Em idades intermedidrias,
quando se tém filhos e filhas pequenos, normalmente é quando se apresentam
as situagdes mais conflitantes na organizagio do tempo e surgem mais cla-
ramente as diferencas de dedicacio aos dois tipos de trabalhos, por parte de
mulheres e homens. Sdo esses tipos de situagoes as que refletem melhor se
realmente existem condigdes de “igualdade” no mercado de trabalho.

Fontes de informagao: Pesquisa de Emprego de Tempo 2002/2003 (INE/IDESCAT),
Pesquisa de Populagao Ativa (INE/IDESCAT).

Indicador 6: Tempo de trabalho remunerado

Definicao: Relagio entre o tempo médio por participante, dedicado a trabalho de
mercado por parte das mulheres e o tempo médio por participante, dedicado
a trabalho de mercado por parte dos homens.
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Varidveis: Faixas de idade significativas, nivel de escolaridade, estado civil,
tipologia do domicilio e nivel social.

Objetivo: Observar as possiveis desigualdades em tempo de dedica¢ao ao mercado
de trabalho entre mulheres e homens, j4 que uma coisa ¢ a taxa de ocupagio e
outra, muito diferente, é o tempo que se dedica a atividade.

Importincia: O tempo de trabalho remunerado permite detectar diferencas entre
a participagdo de mulheres e homens, mas dificilmente se pode obter con-
clusdes normativas. Jd foi mencionado que nao existe um tempo 6timo de
trabalho de mercado. Habitualmente, o saldrio ou o processo de promogio
no local de trabalho estd vinculado ao nimero de horas trabalhadas e, por
isso, as pessoas optam por trabalhar mais horas, sem que isso reflita um desejo
ou uma preferéncia; a escolha pode estar refletindo uma simples necessidade.
E importante ver as diferengas entre mulheres e homens para detectar como
umas e outros ajustam o tempo de trabalho remunerado nos momentos criti-
cos de necessidades de cuidados no lar.

Fontes de informagao: Pesquisa de Emprego de Tempo 2002/2003 (INE/IDESCAT),
Pesquisa de Populagao Ativa (INE/IDESCAT).

Indicador 7: Preferéncia de ocupagao do tempo

Definigao: Porcentagem de mulheres e homens que gostariam de dedicar mais tem-
po a determinadas atividades: trabalho remunerado, trabalho de cuidados,
relagdes pessoais, lazer, atividades comunitérias etc.

Varidveis: Faixas de idade significativas, nivel de escolaridade, estado civil,
tipologia do domicilio e nivel social.

Objetivo: Permite captar, de maneira indireta, a possivel satisfagio das pessoas com
seu tempo de trabalho. A subdivisao pelas varidveis assinaladas oferece infor-
magcio sobre as diferengas nos diversos momentos do ciclo vital.

Importincia: Trata-se de um indicador subjetivo sobre o tempo de trabalho. Uma
pergunta indireta, j4 que, normalmente, a uma pergunta direta, as pessoas
costumam responder que sua organizagio do tempo estd bem; porque de fato
é o que estio fazendo, dadas suas condigoes sociais e pessoais. E por isso que
perguntar o que querem pode oferecer mais informagao.

Fontes de informaco: Nao existem. Poderia ser acrescentada uma pergunta na Pes-

quisa de Emprego de Tempo 2002/2003 (INE/IDESCAT).

Indicador 8: Ocupagao em cargos de responsabilidade

Definicio: Porcentagem de pessoas (por sexo) que ocupam postos de responsa-
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bilidade (cargos de dire¢dao) em relagio com o total de pessoas ocupadas.
Variédveis: Faixas de idade significativas, estado civil, tipologia do domicilio.

Objetivo: O indicador informa sobre um recorte da ocupagio no mercado de traba-
lho (os cargos de dire¢ao) em que as mulheres costumam estar pouco repre-
sentadas, situagdo que significa uma forma de segregagio vertical. A divisio
pelas trés varidveis assinaladas permite observar se a citada segregacio tem
relagao com o ciclo vital das mulheres, isto é, com aquelas situagdes em que os
trabalhos de cuidados mais “chamam por elas”.

Importincia: O indicador permite observar as dificuldades que as mulheres ainda
podem encontrar para atingir cargos de responsabilidade, situagio que costu-
ma se denominar zezo de cristal: barreiras invisiveis que as impedem de chegar
a postos de poder. Atualmente, as mulheres estudam mais que os homens e,
anualmente, mais mulheres que homens titulam-se em estudos superiores. E
por isso que seria interessante observar a evolugao deste indicador para com-
provar se o acesso a cargos de dire¢ao tem relagao com o nivel de estudos ou
se é preciso buscar as razdes em outro fator.

Fontes de informagao: Pesquisa de Populagio Ativa (INE/IDESCAT).

Indicador 9: Taxa de temporalidade

Defini¢ao: Relagio entre a populagio ocupada com contrato tempordrio e o total da
populagio assalariada.

Varidveis: Faixas de idade significativas, nivel de escolaridade, estado civil,
tipologia do domicilio e nivel social.

Objetivo: Mostrar um tipo de precariedade crescente no mercado de trabalho: a
ocupagao com contrato tempordrio. Por ser uma modalidade de contrato que
se foi implantando de forma crescente nas tltimas décadas, serd importante a
subdivisao por faixas de idade.

Importincia: O contrato tempordrio parece ser um tipo de precariedade juve-
nil e feminina; as mulheres mostram-se como um grupo particularmente
vulnerdvel a esse tipo de contrato. O contrato tempordario, por sua propria
defini¢do, cria grandes insegurangas, que dificultam o planejamento ¢ a or-
ganizagdo da vida, situagio que se torna critica em lares monoparentais,
especialmente os chefiados por mulheres, ja que elas sio a maioria nesse tipo
de domicilio. O contrato tempordrio pode ser justificado nos grupos de po-
pulacio cuja atividade principal nio é o trabalho remunerado e que desejam
trabalhar somente em periodos especificos, como ¢ o caso de estudantes em

periodo de férias.
Fontes de informagao: Pesquisa de Populagio Ativa (INE/IDESCAT).
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Indicador 10: Taxa de parcialidade

Definicao: Relagio entre a populagio ocupada com contrato de tempo parcial e o
total da populagao ocupada.

Variédveis: Faixas de idade significativas, nivel de escolaridade, estado civil,
tipologia do domicilio e nivel social.

Objetivo: Os contratos em tempo parcial sao outra forma de precariedade no mer-
cado de trabalho, por mais que, de forma andloga ao indicador anterior, pos-
sam ser justificados em grupos de popula¢io cuja atividade principal nao é o
trabalho de mercado (estudantes).

Importancia: Tradicionalmente, considerava-se que o contrato de tempo parcial era
uma modalidade de contrato preferida pelas mulheres para poder “conciliar”
trabalho remunerado e trabalho de cuidados. No entanto, estudos sobre o
tema desmentiram essa afirmagdo. Assim, ¢ possivel que mulheres em idades
intermedidrias ¢ com rendimentos domiciliares médios/altos possam querer
reduzir, temporariamente, seu tempo de trabalho. E importante observar as
diferengas entre mulheres e homens precisamente nessas etapas do ciclo vital
em que aumenta o trabalho de cuidados. Por outro lado, sabe-se que embora
a taxa de jornada de tempo parcial esteja crescendo na Catalunha e no Estado
espanhol, ainda estd muito abaixo das taxas da maioria dos paises europeus.

Isso também explica o interesse em observar a evolugdo deste indicador.
Fontes de informagao: Pesquisa de Populagio Ativa (INE/IDESCAT).

Indicador 11: Taxa de desemprego

Definigao: Relagao entre a populagio desempregada e a populagio ativa.

Varidveis: Faixas de idade significativas, nivel de escolaridade, estado civil,
tipologia do domicilio e nivel social.

Objetivo: Mostrar o nivel de desemprego feminino em relagio com o masculino. As
subdivisdes apontadas sao fundamentais para determinar os niveis de desem-
prego segundo as caracteristicas da populagio.

Importancia: De forma semelhando ao trabalho tempordrio, o desemprego é um
fendmeno basicamente juvenil e feminino. E importante observar, particular-
mente, o desemprego feminino em mulheres de idades intermedidrias, tanto
nas que haviam estado anteriormente no mercado de trabalho como nas que
buscam seu primeiro emprego. Esta tltima situagio é especificamente femi-
nina e abarca um setor da populagao com sérias dificuldades de incorporagao
ao trabalho remunerado.

Fontes de informagao: Pesquisa de Populagio Ativa (INE/IDESCAT).
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Indicador 12: Taxa de desemprego oculto

Defini¢ao: O desemprego oculto faz referéncia a grupos de populagio que podem
ser considerados desempregados, mas que, habitualmente, nao sio considera-
dos como tais. Os mais significativos sdo as pessoas que nao buscam trabalho
por razoes familiares, mas que, se as condi¢oes mudassem, poderiam modi-
ficar sua atitude. Estdao nesse grupo as trabalhadoras e os trabalhadores que
desistiram de procurar trabalho e as pessoas que trabalham em jornada parcial
porque nio encontraram emprego de jornada completa (pessoas desemprega-
das em tempo parcial). A taxa de desemprego oculto seria a relagdo entre essa
populacio apontada e a populagio ativa.

Varidveis: Faixas de idade significativas, nivel de escolaridade, estado civil,
tipologia do domicilio e nivel social.

Objetivo: Tornar visivel uma forga de trabalho potencial que é principalmente fe-
minina. Uma interpretacdo mais realista do desemprego pode ajudar a criar
e executar politicas mais apropriadas para corrigir as desigualdades entre mu-
lheres e homens.

Importancia: Fazer aflorar o desemprego oculto responde a razoes de equidade e
eficiéncia além de responder a razoes de justica. A leitura oficial dos dados so-
bre desemprego nao permite observar que o desemprego (visivel) feminino se
enfrenta num nivel de concorréncia nio expressa (o desemprego oculto) que
aumenta a inseguranga no emprego ¢ a expectativa de prolongamento do de-
semprego. O reconhecimento explicito do fendmeno levaria a tentar satisfazer
as demandas femininas de ocupagio que exigiriam de saida uma oferta ade-
quada de servigos de cuidados para meninas, meninos, pessoas incapacitadas
ou idosas e uma nova organizagao do tempo de trabalho.

Fontes de informagao: Pesquisa de Populagio Ativa (INE/IDESCAT).

Indicador 13: Taxa de ocupacio em setores majoritirios do “outro sexo”
G J

Defini¢ao: Taxas de ocupagio de um sexo em um setor tradicionalmente majoritdrio
do outro sexo. Por exemplo, taxa de ocupagio feminina na construgio e taxa
de ocupagio masculina em educagio primdria e enfermagem.

Varidveis: Faixas de idade significativas, nivel de escolaridade e nivel social.

Objetivo: Trata-se de um indicador de segregacio horizontal. Em vez de medir a
concentragao feminina e masculina nos diferentes setores, este indicador refle-
te o grau de integragao de um sexo em um setor em que foi tradicionalmente
minoritério. As subdivisdes assinaladas permitem observar se as novas gera-
¢oes expressam modelos diferentes de integracao nos diferentes setores.

Importincia: O indicador reflete o possivel acesso a ocupagdes majoritdrias do
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“outro sexo”, isto é, as possiveis mudancas culturais que definem o que sao
“ocupacoes femininas” e “ocupa¢des masculinas”. Oferece informagio sobre

rupturas nos papéis mais tradicionais do mercado de trabalho.
Fontes de informagao: Pesquisa de Populagio Ativa (INE/IDESCAT).

Indicador 14: Taxa de feminizag¢io da ocupagio remunerada no servico
doméstico e de cuidados

Definicao: Relagio entre a porcentagem de mulheres e a porcentagem de homens
no servigo doméstico e em outros tipos de cuidados remunerados (babds, pes-
soas cuidadoras de idosos etc.).

Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, nivel de escolaridade,
tipologia do domicilio, nivel social e tempo de trabalho.

Objetivo: O objetivo do indicador ¢ duplo. Em primeiro lugar, permite mostrar a
segregacao num setor tradicionalmente feminizado e com relagoes de trabalho
geralmente mais precdrias que em outros tipos de ocupagio, ji que nao estao
reguladas pelo regime geral de Seguridade Social. Em segundo lugar, o indica-
dor reflete um mecanismo especifico do “acesso aos cuidados” ir ao mercado,
o qual permite comparar o tempo de cuidados remunerado com o tempo de
cuidados nao remunerado.

Importincia: A importincia do indicador também ¢ dupla. Por um lado, mostrar
que a feminizagao do trabalho de cuidados nio remunerado se mantém quan-
do a ocupagio se mercantiliza, e que, simultaneamente, por ser considerado
um “trabalho de mulheres”, é subestimado e tem piores condigoes de trabalhos
além de saldrios normalmente mais baixos que os da maioria das ocupagées.
Por outro lado, a segregacio de acordo com a origem da populacio que faz
esse tipo de trabalho é um indicador de como nossa sociedade estd resolvendo
a questao do cuidado dos idosos: recorrer a uma populagao migrante, dispos-
ta a aceitar condi¢des de ocupagio mais precdrias. Em qualquer caso, é um
trabalho de cuidados remunerado, feito basicamente por mulheres que, por
definigao, tem relagio estreita com a capacidade de “acesso aos cuidados”.

Fontes de informagao: Pesquisa de Emprego de Tempo 2002/2003 (INE/IDES-
CAT), Pesquisa de Populagao Ativa (INE/IDESCAT), Pesquisa de Condicoes
de Vida e Hébitos da Populagao (IRMB — I Run My Body, IDESCAT).

5. ACESSO A OBTENCAO DE RENDIMENTOS MONETARIOS
No tipo de sociedade capitalista em que vivemos ¢ necessirio dispor a0 menos

de certa quantidade de dinheiro para ter acesso a determinados bens e servigos. Dispor
de dinheiro também aumenta as possibilidades de tomar decisoes sobre a prépria vida,
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permite ampliar as margens de liberdade. Além disso, o dinheiro representa poder em
todos os Ambitos sociais, dos mais piblicos aos mais domésticos.

O dinheiro pode ser adquirido por diferentes vias: basicamente, obtém-se di-
retamente da produgio social e toma a forma de saldrio, beneficio, lucros ou rendas;
ou provém de transferéncias realizadas pelo setor puiblico (pensoes, aposentadorias,
seguro-desemprego, rendas minimas, etc.). Nas sociedades capitalistas, a principal via
¢ a primeira — a participa¢do no processo de produgio social; a segunda via depende
do grau de desenvolvimento do Estado do bem-estar.

O acesso ao dinheiro foi sempre muito desigual para mulheres e homens. Os
papéis tradicionais, que situavam as mulheres no trabalho nio remunerado e os ho-
mens, no remunerado, ji definiam o acesso ao dinheiro proveniente da produgao
social. E por isso que se considera que as mulheres foram “dependentes” dos homens.
No caso das transferéncias monetdrias que representam um direito, elas passam pelo
trabalho de mercado. Uma pessoa s tem direito a uma pensio de aposentadoria ou
a um seguro de desemprego se tiver, antes, participado do mercado de trabalho e em
determinadas condicoes. As transferéncias nao sio universais, para todas as pessoas.
Dessa forma, as pessoas que mantém uma relagio mais frigil com o mercado de tra-
balho (as mulheres) tém acesso mais limitado as transferéncias. As transferéncias que
nao representam um direito (como a renda minima) sao concedidas por “necessidade”
e s20 ainda mais reduzidas que as outras (Sainsburyb, 1994; Carrasco ez al., 1997).

A crescente participagao das mulheres no mercado de trabalho deu a elas mais
acesso ao dinheiro. Nio abandonar a responsabilidade dos cuidados e alternar com
o trabalho remunerado tem diversas consequéncias para as mulheres: uma trajetéria
de trabalho mais irregular, menos dedicagio ao trabalho remunerado em determi-
nados momentos do ciclo vital, menos possibilidades de promog¢io, etc. Tudo isso
representa, normalmente, redugdes monetdrias em relagao com os valores recebidos
pelos homens, que tém mais disponibilidade de tempo para o trabalho remunerado
(Gonzélez et al., 2002). Isso nos remete, novamente, ao conflito do tempo. O traba-
lho de cuidados limita a participacio no trabalho remunerado. A rigidez da jornada,
ou a flexibilidade de acordo com as necessidades da empresa e nao das pessoas, sao
causa de fortes tensoes que as mulheres suportam e o principal motivo pelo qual, em
determinadas ocasioes, as pessoas nao recebem todo o cuidado necessdrio, a comegar
pelas préprias mulheres.

Ora, conceder as transferéncias publicas de acordo com o mercado de trabalho
foi a forma mais clara de nao reconhecer o trabalho de cuidados como trabalho neces-
sirio. O trabalho de cuidados, diferente do de mercado de trabalho, nao d4 direitos
(de licenga por doenca ou por maternidade, de aposentadoria, etc.), nao é reconhecido
como trabalho. Assim, as pessoas que o assumem e o realizam — seja em tempo com-
pleto ou compartilhado com o mercado de trabalho — sdo duplamente castigadas e nao
reconhecidas: tanto pelas menores possibilidades de relagao direta com a produgao so-
cial como pela perda de direitos em relagao as transferéncias publicas (CES 2000). As
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vias através das quais se concedem as transferéncias e a quantia destas refletem o tipo
de Estado do bem-estar existente, isto é, até que ponto as mulheres e os homens nio
dependem exclusivamente do mercado (Carrasco ez al., 1997; Sainsburyb, 1994).

As afirmagoes anteriores nao pretendem ser normativas, sendo somente infor-
mativas. Constata-se uma situagao de desigualdade, mas dela nio se infere que se deva
imitar o modelo masculino. Provavelmente, enquanto nao se consiga um reconheci-
mento social do trabalho de cuidados como bésico e necessdrio, um primeiro passo
para este objetivo seria comegar a propor a universalidade das pensoes, independente-
mente do trabalho ou trabalhos que as pessoas tenham realizado durante sua vida.

E evidente que ter dinheiro nio ¢ uma capacidade em si mesma. O dinheiro,
como conjunto de bilhetes e moedas, nao satisfaz nenhuma necessidade humana,
nao é uma finalidade a conquistar. No entanto, em nossa sociedade, o dinheiro é
um meio, recurso essencial que facilita 0 acesso a uma série de capacidades: mo-
radia adequada, condigoes de alimentacio e satde, etc. E por isso que, embora o
acesso a rendimentos monetdrios nio seja uma capacidade em si mesma, inclui-se
como tal pela importincia que tem em nossa sociedade, tanto como meio para ter
acesso a outras capacidades como pelas maiores possibilidades que permite para
tomar decisoes sobre modos de vida.

Contudo, quando se trata do dinheiro, s3o igualmente importantes os aspectos
relacionados aos rendimentos e os aspectos relacionados as despesas. Diversos estudos
demonstram que, em geral, as mulheres gerenciam a despesa quando os rendimentos
sao reduzidos, isto é, gerenciam a pobreza. Ao contrdrio, quando os rendimentos do
domicilio sao grandes, as mulheres gerenciam a despesa da vida quotidiana (o dinhei-
ro pequeno), mas sao os homens que tomam decisoes sobre as despesas financeiras, de
poupanga, etc. (Pahl, 1989). O problema ¢ que essas sdo informagoes praticamente
inexistentes em nivel agregado.

Os seis primeiros indicadores que se definem a seguir procuram refletir os vérios
aspectos apontados quanto aos rendimentos e os dois tltimos sdo uma primeira apro-
ximagao a alguns aspectos significativos da despesa.

Indicadores

Indicador 1: Relagio de saldrios mensais

Defini¢ao: Saldrio médio bruto mensal das mulheres em relacio ao saldrio médio
bruto mensal dos homens.
Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, nivel de escolaridade,
setor de atividade e categoria profissional.
Verificar também a relacdo entre os saldrios da popula¢io do pais e da popu-
lagao migrante.
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Objetivo: Observar as possiveis desigualdades entre mulheres e homens em rela-
¢ao a fonte bdsica de obtenc¢ao de rendimentos. As subdivisdes permitem
comparar situagdes equivalentes entre sexos e oferecem informagio mais es-
pecifica sobre as condigdes em que ocorrem as desigualdades extremas.

No caso da populagao migrante, trata-se de observar as desigualdades entre
ambos os sexos de populagio migrante, bem como entre as proprias mulheres.

Importincia: As desigualdades de acesso ao rendimento salarial determinam, em
boa parte, o nivel de vida das pessoas, jd que a grande maioria da populagio
conta com esse rendimento para dispor de dinheiro e o dinheiro d4 acesso
a obtencio de bens e servigos. Além do mais, dispor de dinheiro préprio dd
mais flexibilidade na hora de tomar decisoes sobre a prépria vida. Por isso, é
importante demonstrar até que ponto ainda persiste a discriminagao salarial
entre mulheres e homens. Também ¢ importante observar as desigualdades
salariais em situagdes especificas em que hd igualdade de nivel educacional
ou especializagao profissional.

Osindicadores salariais das mulheres migrantes oferecem informagao sobre as
possiveis desigualdades entre elas e a populagao masculina. Além disso, a com-
paracio comas mulheresdo pais permite tornarvisivel umasegregacao deetnia.

Fontes deinformagao: Pesquisa de Estrutura Salarial 2002 (INE —Instituto Nacional
de Estadistica/ IDESCAT - Institut d’Estadistica de Catalunya), Pesquisa de
CondigoesdeVidaeHébitosdaPopulagio IRMB-IRunMyBody, IDESCAT).

Indicador 2: Relagao de salério bruto por hora

Defini¢ao: Saldrio médio bruto por hora das mulheres em relagio com o saldrio
médio bruto dos homens.

Varidveis: Faixas de idade significativas, nivel de escolaridade, setor de ativi-
dade e especializagiao profissional.

Objetivo: Corrigir o indicador anterior, referido ao saldrio mensal total, calculando
o saldrio hora, para evitar o efeito que o periodo de trabalho pode ter sobre o
saldrio. Trata-se de levar em conta as horas efetivas de trabalho remunerado e
comparar os rendimentos de mulheres e homens por hora trabalhada.

Importincia: Embora geralmente seja mais dificil conseguir a informagao do sali-
rio por hora que a do saldrio mensal, essa informagao é importante porque
elimina a possibilidade de argumentos que expliquem as desigualdades sala-
riais mensais das mulheres por causa das jornadas reduzidas de muitas delas.
As desigualdades salariais por hora trabalhada nio permitem justificativas

baseadas nos papéis estereotipados das mulheres.
Fontes de informagao: Pesquisa de Estrutura Salarial 2002 (INE/IDESCAT).
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Indicador 3: Pessoas que recebem pensdes contributivas (aposentadorias
e pensdes por viuvez)*

Definigao: Porcentagem de pessoas que recebem aposentadoria em relagao com o
total da populacio de 65 anos ou mais por sexo e porcentagem de pessoas
que recebem pensao por viuvez em relagdo com o total da populagao de 65
anos ou mais por sexo.

Objetivo: Mostrar as diferencas entre sexos em relagdo a populagio que recebe
pensoes contributivas de aposentadoria e de viuvez. A medida que as mulhe-
res se integrem cada vez mais no mercado de trabalho, este indicador deixard
de ser significativo, mas atualmente ainda é importante.

Importincia: A diferenca no nivel de rendimentos é uma das razoes para a dife-
renca nas condicoes de vida na velhice entre mulheres e homens. Por isso,
¢ importante ver, em primeiro lugar, as diferencas entre as pensées con-
tributivas. Essas pensoes sio concedidas a partir do trabalho de mercado
e isso explica por que entre os que recebem aposentadoria a proporgao de
homens é bem maior do que a de mulheres. Em contraposi¢ao, as mulheres
representam uma porcentagem maior entre as pessoas que recebem pensio
por viuvez. Socialmente, a aposentadoria — que reconhece um trabalho rea-
lizado — tem um valor diferente do da pensdo por viuvez — que é um direito
derivado. Tradicionalmente, as pensées por viuvez (majoritariamente femi-
ninas) foram um reflexo da visao social que leva em conta a dependéncia
financeira das mulheres em relagio aos homens: elas nao recebem uma pen-
sao por direito préprio, mas através do trabalho de seu marido. Novamente,
trata-se do nao reconhecimento do trabalho de cuidados. A evolucao deste
indicador serd um bom reflexo de mudancas sociais — reais e simbdlicas —
nesse campo.

Fontes de informagio: IDESCAT.

Indicador 4: Valor relativo das pensoes contributivas (aposentadorias e
pensdes por viuvez)

Definigao: Valor médio bruto das pensoes por viuvez em relagio ao valor médio
bruto das aposentadorias.

Objetivo: O objetivo do indicador é complementar a informagao do indicador
anterior, mostrando as possiveis desigualdades entre mulheres e homens na
quantia que recebem.

* Nota do editor. Na Espanha, as pensoes contributivas sao aquelas concedidas a pessoas que fizeram contribui¢des ao sistema de seguridade
social. Sao elas: aposentadoria, pensio por invalidez, pensio a familiares apés morte do segurado.
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Importincia: Demonstrar como tém consequéncias nas condi¢oes de vida das
mulheres mais velhas as desigualdades entre mulheres e homens que tém
como origem o reconhecimento social do trabalho de mercado e o nao
reconhecimento do trabalho de cuidados. Tradicionalmente, a relacao das
mulheres com o mercado de trabalho tem sido mais frégil que a dos homens
por causa do seu papel de “cuidadoras universais”. Por essa razio, é menor
a possibilidade delas de conseguirem aposentadoria e, por isso, também ¢
maior a situagao de pobreza entre as mulheres mais velhas.

Fontes de informagao: IDESCAT, Instituto Nacional de la Seguridade Social.

Indicador 5: Pessoas que recebem pensées nao contributivas*

Definicao: Porcentagem de pessoas que recebem uma pensio niao contributiva
em relagdo com o total da populagio de 65 anos ou mais.

Objetivo: Mostrar as diferencas entre sexos em relagio com a popula¢io maior
de 65 anos que recebe uma pensao nio contributiva. As possiveis diferen-
cas entre sexos refletirdo, novamente, a diferente participagio no mercado
de trabalho de mulheres e homens e a nio valorizacao do trabalho de cui-
dados.

Importincia: Este indicador é importante porque aponta outro tipo de desigual-
dade entre mulheres e homens, decorrente das justificativas para que obte-
nham uma pensio. O valor social das pensdes contributivas nio ¢ igual ao
valor social das pensées nao contributivas. As primeiras, além de terem um
nome (contributivas) que se refere a “ter contribuido”, também significam
que foi feita uma contribui¢io real em trabalho a sociedade. As segundas,
ao contrdrio, tém o nome de “nio contributivas” que faz referéncia ao fato
de “nao ter contribuido”, mas, simbolicamente, tém o significado de que
nio houve contribui¢io com esforgo e trabalho para a sociedade. E impor-
tante destacar que a maioria das pessoas que recebem esse tipo de pensio
— com excegdo de pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia — sdo
mulheres que, sim, contribuiram socialmente de forma importante através
do trabalho nio remunerado, mas esse trabalho nio lhes d4 direitos. De
fato, uma pensao nio contributiva nio ¢ um direito, ela é concedida por
necessidade.

Fontes de informagao: Departamento de Bem-estar e Familia.

* Nota do editor. Na Espanha, sio beneficios pagos a pessoas que se encontram em situagio de necessidade e que nio tenham recursos sufi-
cientes para sua subsisténcia, mesmo que nao tenham feito as devidas contribuigées ao sistema de seguridade social. Entre essas pensoes estio
aposentadoria e pensio por invalidez.

95



96

ESTATISTICAS SOB SUSPEITA

Indicador 6: Valor relativo das pensées nao contributivas e das pensaes
contributivas de aposentadoria

Defini¢ao: Valor médio bruto das pensoes nio contributivas que pessoas de 65
anos ou mais recebem em relacdo com o valor médio bruto das pensoes
contributivas de aposentadoria.

Objetivo: O objetivo do indicador é completar a informagao do indicador ante-
rior, mostrando as diferengas, em dinheiro, entre receber uma pensao nio
contributiva ou uma aposentadoria justificada por contribui¢io anterior.

Importancia: J4 se disse que parte das condigdes de vida das pessoas idosas depen-
de da possibilidade de acesso a rendimentos em dinheiro. Entre as pessoas
que recebem pensoes menores, as mulheres sao bem mais numerosas do que
os homens. Esse fato restringe o acesso das mulheres ao dinheiro, o que ¢é
fator importante na pobreza especifica em que muitas mulheres vivem. A
quantia das pensées nao contributivas é importante porque reflete o valor
que a sociedade d4 ao bem-estar das pessoas idosas que nao tiveram uma re-
lagao mais ou menos estdvel com o mercado de trabalho, nem prépria nem
derivada. Isso também estabelece requisitos de situagao civil.

Fontes de informagao: Departamento de Bem-estar e Familia, Instituto Nacional

da la Seguridade Social.

Indicador 7: Controle das finangas do domicilio

Definicio: Porcentagem de mulheres e porcentagem de homens que controlam as
finangas no domicilio, em lares constituidos por casais, com ou sem outras
pessoas.

Varidveis: Situagao de ocupagio dos dois membros do conjunto.

Objetivo: Verificar quem controla o dinheiro no domicilio e comparar com os
domicilios em que as duas pessoas tém rendimentos préprios e os domici-
lios em que somente uma pessoa do casal tem rendimentos préprios (nor-
malmente é o homem).

Importancia: Como jd se disse, em uma sociedade como a nossa, dinheiro é poder
e, portanto, quem controla o dinheiro representa o verdadeiro poder dentro
do lar. E interessante observar como muda a situagio quando a mulher tem
rendimentos préprios.

Fontes de informagio: Nio hd. Seria preciso incorporar perguntas adequadas,
por exemplo, na Pesquisa de Condi¢oes de Vida e hdbitos da populacio,
IDESCAT.
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Indicador 8: Decisbes sobre as despesas no domicilio

Definigao: Porcentagem de mulheres e porcentagem de homens que tomam a
decisao de comprar determinados bens duradouros: geladeira, congelador,
mdquina de lavar roupa, lava-lougas, micro-ondas, computador pessoal, te-
levisor, aparelho de videocassete, automével.

Varidveis: Tipologia do domicilio e situagio de trabalho.

Objetivo: Demonstrar as desigualdades entre mulheres e homens quanto as de-
cisoes sobre a aquisi¢io de bens duradouros para o domicilio, segundo o
grau de importancia desse tipo de bens no desenvolvimento das tarefas de
cuidados e manutencio do lar.

Importancia: Por informacao disponivel em outros estudos, a presenga de compu-
tadores pessoais nos domicilios é superior a de lava-lougas, o uso do compu-
tador e o acesso A internet por parte dos homens é superior ao das mulheres,
o numero de motoristas homens de veiculos motorizados ¢ superior ao de
motoristas mulheres e, quando s6 hd um veiculo familiar, é habitual que
seja usado pelo homem. E possivel que a importincia que se concede aos
bens do domicilio, dependendo de quem os utiliza ou do fato de serem
associados a tarefas de maior ou menor prestigio social, esteja relacionada
com quem toma as decisoes de compra-los. Nesse sentido, o indicador é im-
portante para se saber em que medida os esteredtipos sociais — que associam
as mulheres com determinados bens que tém que ver com os cuidados e a
manutengio do lar e os homens com outro tipo de bens de mais prestigio ou
representagio social (automével, computador) —, se manifestam na tomada
de decisoes e no estabelecimento de prioridades entre os bens adquiridos
para o domicilio.

Fontes de informagao: Nao hd. Seria preciso acrescentar perguntas adequadas, por

exemplo, naPesquisade Condi¢oesde Vidae HibitosdaPopulacao, IDESCAT.

6. ACESSO A MOBILIDADE E AO PLANEJAMENTO TERRITORIAL ADEQUADOS

De maneira geral, pode-se dizer que a mobilidade das mulheres e dos ho-
mens ¢é diferente quanto aos motivos, aos meios de deslocamento utilizados e
também quanto aos trajetos que percorrem. Além disso, também varia a posi¢io
subjetiva em que tendem a se posicionar entre os polos pedestre e condutor.

Essa mobilidade diferenciada, segundo a pesquisa EMEF’05 — Pesquisa de
Mobilidade em Dia Util 2005 (Enquesta de Movilitad en Dia Feiner), em geral
se caracteriza pelos elementos expostos a seguir. Os deslocamentos das mulheres
correspondem a um amplo leque de motivagdes, enquanto na mobilidade mascu-
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lina os deslocamentos por trabalho e estudos superam os que sdo feitos por outros
motivos. A mulher ¢ a principal usudria do deslocamento a pé e do transporte
publico e seus deslocamentos se dao em uma drea mais préxima ao lugar de re-
sidéncia. As mulheres se posicionam mais como pedestres que como condutoras,
mas, cada vez mais, tendem a valorizar mais positivamente o modelo dos homens,
o que demonstra o sentimento de exclusio gerado por esse modelo predominante
de mobilidade.

Ha4 diversos elementos que produziram a mobilidade diferenciada entre ho-
mens e mulheres, embora um elemento fundamental possa ser citado: a situagio
socioecondmica das mulheres faz com que atualmente tenham que assumir mais
tarefas, além das tradicionais da casa. Além do papel das mulheres na sociedade,
existem outros fatores que agravam essa diferenciacio:

1. O planejamento territorial incentivou o desenvolvimento de um uso
funcional do territério, o que causou o aumento dos deslocamentos
em veiculo particular, j4 que a principal infraestrutura de ligagao entre
as diferentes fungoes se materializou através da extensio da rede vidria
interurbana e urbana.

2. O planejamento urbano incentivou o desenvolvimento de solugdes
urbanisticas com dreas de baixa densidade de edificagao e poucos servigos
de uso cotidiano nas proximidades.

3. O planejamento do espago publico baseou-se no automdvel, fato que
provocou uma perda progressiva do espago destinado aos pedestres e criou
ruas inseguras, congestionadas e barulhentas. Assim, a vida cotidiana
nas ruas foi perdendo importincia e isso contribuiu para a redugio do
dinamismo comercial urbano, da presen¢a de equipamentos e servigos
publicos, de espagos para brincar e para o lazer.

4. O planejamento da mobilidade foi feito principalmente para atender
demandas de mobilidade em grande escala e para os deslocamentos ao
trabalho ou aos estudos, de modo que nio foram cobertas necessidades
em espagos de menor densidade populacional nem para deslocamentos
cotidianos nio relacionados ao estudo ou ao trabalho.

Todos esses elementos contribuiram para o fato de que, no momento, o
“principio de acessibilidade”, previsto na Lei 9/2003 sobre mobilidade, nao estd
garantido a todos os setores da populagio. Segundo essa Lei, “a mobilidade tem
que garantir os direitos dos cidadaos a acessibilidade em condigées de mobilidade
adequadas e seguras, jd que quando a acessibilidade ndo ¢é universal, torna-se um
elemento de exclusao social”.

Trabalhar para que a mobilidade ndo se torne um fator de exclusio social
para as mulheres significa priorizar as agoes para melhorar o abastecimento, tornar
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mais universal o servico dos meios de acesso e, a0 mesmo tempo, evitar a redugao de
subsidios nos recursos orcamentdrios referentes aos diferentes meios de transporte e
territérios. Além disso, devem ser universalizados os meios de acesso ao trabalho, ji
que este ¢ um dos principais mecanismos de integragao a sociedade moderna.

Este novo modelo deve dar prioridade ao trabalho, decidindo entre adminis-
tragdo e agentes implicados, investindo na transversalidade e em subsidios entre ad-
ministra¢oes e, 20 mesmo tempo, desenvolvendo mecanismos que possibilitam o uso
de uma visao nio androcéntrica nos diferentes instrumentos de planejamento da mo-
bilidade. Essa é a indicacio do Decreto 466/2004, de desdobramento da Lei sobre
mobilidade, a que se incorpora o requerimento especifico de incluir “indicadores de
controle na perspectiva de género”.

Com o avango na criagao de indicadores desse tipo serd possivel desenvolver e
avaliar as politicas, os projetos e os programas propostos, atendendo ao principio de
integracio social pelo qual deve zelar o novo modelo de mobilidade.

Com a Lei sobre mobilidade, quase todos os novos instrumentos de planeja-
mento da mobilidade para os diversos 4mbitos territoriais terdo que incorporar in-
dicadores para avaliagio e monitoramentos ajustados de acordo com uma visao nao
androcéntrica.

De inicio, encontramos um primeiro tipo de indicadores, que permitirao verifi-
car qual € a situa¢do em matéria de mobilidade, segundo os principios da mobilidade
sustentdvel, entre os quais encontramos o principio de integragio social, relacionado
com a acessibilidade territorial das mulheres.

Em seguida, apresentam-se indicadores de diagnéstico que trazem informagao
sobre como o sistema de mobilidade estd desempenhando seu papel e que, em primei-
ra instAncia, nao dao informagio direta sobre qual é nossa situagio de partida quanto
a mobilidade sustentdvel.

O conjunto selecionado de indicadores de diagnéstico poderd ajudar a conhecer
qual é essa mobilidade diferenciada entre homens e mulheres, e a entender quais sao as
dificuldades das mulheres para ter acesso a bens e servicos, dificuldades que fazem com
que, em certa medida, ndo esteja garantido o principio de integragao social.

Indicadores

Indicador 1: Titulares de novas licengas para dirigir

Defini¢ao: Relagio entre o numero anual de licengas para dirigir concedidas as mu-
lheres e as concedidas aos homens.
Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas e tipo de licenca para
dirigir.

Objetivo: Conhecer a variagio no nimero de novas mulheres habilitadas para
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dirigir, no decorrer do tempo, e observar se a tendéncia é para o equilibrio
entre homens e mulheres.

Importincia: A posse de licenca para dirigir é um bom indicador para conhecer a
autonomia das pessoas. No modelo de mobilidade predominante, baseado
no uso do veiculo particular, ter a licenga significa, em muitos casos, poder
ter acesso de forma autdbnoma a um maior nimero de bens e servigos.

O indicador mostra uma clara diferenciagao por sexo, jé que a porcentagem
de homens costuma superar os 65%. Geralmente, ¢ na faixa etdria entre 25
e 45 anos que as porcentagens de homens sdo maiores.

No caso das mulheres migrantes, muitas delas tinham licen¢a para dirigir
em seu pais de origem, licengas que nao sio vilidas na Catalunha. Para ir as
autoescolas, elas tém o problema da lingua.

Fontes de informagao: Anudrio Estatistico Geral (Censo de Condutores); Dire-
¢ao Geral de Transito (DGT).

Indicador 2: Indice de motorizacio

Definigao: Distribui¢ao dos proprietdrios de veiculos por sexo, por cada mil habitantes.
Varidveis: Faixas de idade significativas e tipos de veiculo.

Objetivo: Conhecer a variagio e a tendéncia do niimero de mulheres proprietérias
de veiculos particulares motorizados.

Importincia: Dentro do grupo de pessoas que tém licenga para dirigir observam-
se desequilibrios quanto ao sexo, de modo que os homens sio os que obtém
maiores indices de motorizacao.

Fontes de informagao: Imposto Municipal de Veiculos de Tragao Mecinica.

Indicador 3: Acesso ao veiculo particular

Definicao: Porcentagem de mulheres e de homens que consideram poder dispor
de um veiculo particular de maneira autbnoma.

Varidveis: Faixas de idade significativas, situacio de trabalho e tipo de veiculo.

Objetivo: Conhecer a disponibilidade de veiculo privado que as mulheres tém,
independentemente de serem proprietdrias de algum veiculo.

Importincia: As mulheres costumam ter acesso mais restrito ao veiculo privado,
de modo que conhecer esse acesso pode nos indicar as possibilidades de
acessibilidade territorial das mulheres, tendo presente que, nos domicilios,
as mulheres costumam fazer uso secundério do veiculo particular.

Fontes de informagao: Pesquisa de Mobilidade em Dia Util, Pesquisa de Mobili-
dade Cotidiana.
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Indicador 4: Motivos dos deslocamentos

Definigao: Porcentagem de pessoas que realiza habitualmente deslocamentos para
trabalho, estudos, atividades relacionadas com a gestdo do lar e o cuidado das
pessoas.

Varidveis: Faixas de idade significativas, situagio e modo de trabalho.

Objetivo: Conhecer a distribui¢ao da mobilidade segundo os motivos dos desloca-
mentos das mulheres em relagao aos dos homens.

Importincia: As mulheres geralmente distribuem seus deslocamentos entre mais
motivos que os homens e, a0 mesmo tempo, realizam mais deslocamentos
relacionados com as compras cotidianas e também para acompanhar outras
pessoas (criangas e idosos). O homem, por sua vez, faz mais deslocamentos
para ir estudar e trabalhar.

Fontes de informagio: Pesquisa de Mobilidade em Dia Util, Pesquisa de Mobilida-
de Cotidiana.

Indicador 5: Meio utilizado nos deslocamentos

Defini¢ao: Porcentagem de pessoas que se desloca habitualmente a pé, em bicicleta,
em transporte publico, em veiculo particular (como motorista ou acompa-
nhante).

Varidveis: Faixas de idade significativas, situa¢io de trabalho e motivo.

Objetivo: Conhecer os desequilibrios existentes entre homens e mulheres quanto ao
uso dos diferentes meios de transporte.

Importincia: As mulheres costumam deslocar-se em transporte publico e a pé, en-
quanto os homens o fazem quase sempre em veiculo particular.

Fontes de informagao: Pesquisa de Mobilidade em Dia Util, Pesquisa de Mobilida-
de Cotidiana. Os Censos de Populagao dao essa informacio, mas apenas para
os deslocamentos por trabalho ou estudos (nao se sabe, porém, se no préximo
Censo de Populagao esses dados serao coletados).

Indicador 6: Distincia dos deslocamentos

Definigao: Relagio entre a distAncia média dos deslocamentos das mulheres e a dos
homens.
Varidveis: Faixas de idade significativas e situagao de trabalho.

Objetivo: Conhecer o alcance territorial da mobilidade das mulheres comparado ao
dos homens.
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Importincia: As mulheres, ativas ou nao, costumam concentrar seus deslocamentos
nas proximidades da residéncia, seja por motivos de trabalho ou nao.
Fontes de informagio: Pesquisa de Mobilidade em Dia Util, Pesquisa de Mobili-
dade Cotidiana. Os Censos de Populagao dio essa informagao, mas apenas
para os deslocamentos por trabalho ou estudos (nio se sabe, porém, se no

préximo Censo de Populagio esses dados serdo coletados).

Indicador 7: Autoposicionamento segundo o modo de deslocamento

Definigao: Porcentagem de pessoas que se identifica basicamente como pedestre e
porcentagem de pessoas que se identifica basicamente como motorista.
Varidveis: Faixas de idade significativas e situa¢io de trabalho.

Objetivo: Conhecer o modo de deslocamento com o qual as mulheres se identi-
ficam.

Importancia: O lado subjetivo da mobilidade é um aspecto importante, jd que,
individualmente, os cidadaos e cidadas costumam se identificar como: so-
mente pedestres, mais pedestres que motoristas, tanto pedestres quanto mo-
toristas, mais motoristas que pedestres ou somente motoristas.

Fontes de informagio: Pesquisa de Mobilidade em Dia Util, Pesquisa de Mobili-
dade Cotidiana.

Indicador 8: Indice de seguranca percebida em estagées e veiculos de
transporte publico

Definigao: Porcentagem de pessoas que declaram se sentir inseguras em hordarios
de menor movimento em estagdes e veiculos de transporte publico.
Varidveis: Faixas de idade significativas e nivel social.

Objetivo: Conhecer os locais onde as mulheres se sentem inseguras.

Importincia: As mulheres e idosos demonstram sentir-se inseguros, sobretudo
fora do hordrio de pico e quando jd estd escuro, o que, em determinados
casos, pode ser um elemento que reduza o uso de transporte publico.

Fontes de informagao: Atualmente nio se conhece nenhuma fonte com essa in-
formacao. Seria possivel incluir a pergunta adequada na Pesquisa Anual de
Seguranga Publica da Catalunha.

Indicador 9: Avalia¢io dos modos de deslocamento

Definigao: Indice de satisfagdo com os védrios meios de transporte.
Varidveis: Faixas de idade significativas e nivel social.
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Objetivo: Conhecer a avaliagio de mulheres ¢ homens sobre os virios meios de
transporte.

Importincia: Muitas vezes as mulheres avaliam positivamente o transporte publico
simplesmente por que sao usudrias mais frequentes que os homens.
Por outro lado, o sentimento de exclusdo do modelo de mobilidade predomi-
nante, baseado no uso do veiculo particular, faz com que as mulheres prefiram
qualificar como melhor o veiculo particular, j4 que o consideram como sim-
bolo de liberdade individual.

Fontes de informagio: Pesquisa de Mobilidade em Dia Util, Pesquisa de Mobilida-
de Cotidiana.

Indicador 10: Estagbes de metr6 e trem adaptadas para pessoas com mobilidade
reduzida na Catalunha

Definicao: Porcentagem de estacoes de metrd e ferrovidrias que dispoe de elevador
ou escadas rolantes.

Objetivo: Conhecer em que situago se encontra o processo de eliminacio de barrei-
ras arquitetonicas nos servigos de transporte publico na Catalunha.

Importancia: As mulheres sdo as principais usudrias do transporte publico na cidade
e a maioria dos deslocamentos que elas fazem tem a ver com tarefas de cuidados
de outras pessoas. Com frequéncia, elas se locomovem com carrinho de bebé,
carrinho de compra, ou acompanham pessoas com mobilidade reduzida. As-
sim, depois das pessoas com mobilidade reduzida, as mulheres s3o as principais
interessadas na eliminagao de barreiras arquitetonicas no transporte publico.
A Lei de promogao da acessibilidade e supressao de barreiras arquitetdnicas da
Catalunha estabeleceu o final de 2006 como meta para atingir a plena acessi-
bilidade a todos os bens e servigos ptblicos.’

Fontes de informacio: Indicadores Sintéticos de Mobilidade do Observatério Ca-

talao da Mobilidade.

Indicador 11: Investimento puiblico em transporte piiblico e transporte
privado na Catalunha

Definicao: Relagdo entre o investimento puiblico em infraestrutura vidria e o inves-
timento publico em ferrovias e em servigos de transporte por rodovias, pela
administragao de transporte publico e de transporte privado. Os investimen-
tos realizados em portos e aeroportos estao excluidos deste indicador por
sua maior relagao com a distribui¢do de mercadorias.

9. Este estudo ¢ de setembro de 2006. A meta nio foi atingida, mas o investimento em acessibilidade nos transportes ptblicos continua.
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Objetivo: Conhecer a distribuigio e a evolugio da alocagio dos investimentos
segundo as administragdes de transporte publico e de transporte privado.

Importincia: Ji que as mulheres sdo as principais usudrias do transporte publico,
deve-se conhecer, por meio da andlise dos investimentos, quais sao as poli-
ticas nessa drea por parte dos diferentes érgaos encarregados de planejar e
gerir os transportes.

Fontes de informacao: Estatisticas de Investimentos do Observatério Cataldo da
Mobilidade (através de fontes do Ministério de Promogao e do Departa-
mento de Politica Territorial e Obras Pablicas).

Indicador 12: Espago publico destinado ao transito de veiculos e ao transito
de pedestres nas capitais catalas

Definicao: Porcentagem do espago publico que se destina ao trifego de veiculos
comparado com o espaco destinado ao trinsito de pedestres nas cidades de
Barcelona, Tarragona, Lérida, Gerona e Tortosa, entendendo como espago
publico todo o espago urbano niao construido (calgadas, ruas, pracas, par-
ques e jardins).

Objetivo: Saber como se distribui o espaco publico urbano entre o transito de
veiculos e o de pedestres.

Importincia: J4 que as mulheres sao as que, majoritariamente, se locomovem a
pé pelas cidades, e com frequéncia o fazem com carrinho de bebé, carrinho
de compras, pacotes, e acompanhando pessoas com mobilidade reduzida, é
interessante conhecer a porcentagem da superficie urbana de que dispoem
as pessoas que andam a pé. Da mesma forma, como os homens, majoritaria-
mente, se locomovem com veiculo particular, a relagao entre os dois espagos
pode ilustrar de que maneira as mulheres e os homens se dividem no espago
publico. Assim, o indicador pode refletir também a importancia que os 6r-
gios publicos dao as atividades bésicas da vida cotidiana.

Fontes de informacio: Planos de Ordenagao Urbanistica Municipal dos munici-
pios de Barcelona, Tarragona, Lérida, Gerona e Tortosa.

Indicador 13: Novas moradias em loteamentos afastados e novas moradias
no centro urbano

Definicao: Porcentagem que representam as novas moradias construidas em lotea-
mentos afastados em relagio com as novas moradias construidas no centro
urbano, nas comarcas de Vallés Oriental, Tarragonés, Segarra, Alto Ampur-
ddn e Bajo Ebro, nos tltimos dez anos.
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Objetivo: Saber como o modelo de cidade dispersa (espalhada) evolui no conjun-
to da Catalunha.

Importincia: O modelo de cidade dispersa é questiondvel sob a perspectiva de
sustentabilidade tanto social como ecolégica. Nesse modelo, o isolamento é
muito negativo para as mulheres e as obriga a deslocar-se com veiculo par-
ticular para acessar os servigos bdsicos e atender as necessidades das pessoas
que estao sob sua responsabilidade (escola, centro de sadde, comércio etc.).
Esse isolamento as torna ainda mais vulnerdveis frente a violéncia doméstica
e aumenta sua dificuldade para ter vida prépria além da familia. Saber como
evolui esse modelo urbanistico é necessrio para antecipar, de uma perspec-
tiva urbanistica, cendrios de futuro mais favordveis as mulheres.

Fontes de informagao: Planos Parciais aprovados nos ultimos dez anos, Dire¢io
Geral de Urbanismo, Departamento de Politica Territorial e Obras Publicas.

7. ACESSO AO TEMPO LIVRE E AS ATIVIDADES ESPORTIVAS

Para falar de “tempo livre” hd que se comegar com uma breve reflexao gené-
rica sobre o tempo. A andlise do uso do tempo como elemento fundamental no
bem-estar ou na qualidade de vida permite observar que nem todo tempo ¢é ho-
mogéneo: existe um tempo destinado a satisfazer as necessidades pessoais (como
o tempo de sono) e outro para satisfazer as necessidades de outros (normalmente,
o tempo dedicado a trabalhar satisfaz em parte nossas necessidades e, em parte,
as necessidades de outras pessoas). Existem ainda: um tempo mais rigido e outro
mais flexivel, e também um tempo que se pode utilizar sozinho e outro (o de re-
lagao) que é preciso compartilhar.

Em nossa sociedade costuma-se definir cinco grandes categorias para o uso
do tempo: tempo de trabalho de mercado, tempo de trabalho de cuidados, tempo
de necessidades pessoais, tempo de participagao cidada e tempo livre ou tempo de
6cio (descanso e lazer). Cada um desses tipos de tempo apresenta algumas caracte-
risticas préprias que lhes conferem diferentes graus de flexibilidade, possibilidade
de substituicao ou necessidade (Carrasco, 2001).

O tempo de trabalho mercantil depende, naturalmente, do desenvolvimento
tecnoldgico, mas depende também, e possivelmente em maior medida, de outros
aspectos de ordem social e institucional: da organizagao do trabalho, das relagoes
de poder entre trabalhadores (e trabalhadoras) e empresdrios (e empresdrias), do
papel do setor publico, dos modelos sociais de consumo, da situagao sociopolitica
geral e da cultura masculina do mercado de trabalho. Normalmente, a jornada
negociada ou imposta pelas relagdes trabalhistas é bastante rigida, no sentido de
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que a pessoa, individualmente, nio pode optar & vontade por certo ndimero de
horas de trabalho, assim como nao pode escolher a distribui¢io das horas ao longo
da semana, do més ou do ano. Se tem havido certo grau de flexibilidade, esse tem
sido definido, em geral, pela empresa. Dessa forma, em nossa sociedade, o tempo
de trabalho mercantil determina em boa parte o restante do tempo pessoal e social
(Carrasco et al., 2003).

O tempo de trabalho de cuidados inclui nao sé uma série de atividades, mas
também um componente de relacionamento que ¢ insepardvel da prépria ativida-
de e que, portanto, nio tem substituto de mercado. Esse tempo de cuidados nio
pode ser diminuido para menos que o minimo estritamente necessrio sem afetar
a qualidade de vida da populagdo e o desenvolvimento integral das pessoas.

O tempo de necessidades pessoais é indispensdvel e bastante rigido, no sentido
de que existe um tempo que, ainda que se possa reduzir ao minimo (dormir, co-
mer e fazer higiene pessoal), é indispensdvel. Portanto, ndo cumprir esse minimo
pode afetar sensivelmente a qualidade de vida das pessoas. Por outro lado, o tempo
de participagio cidadd é bastante flexivel e inclui atividades diversas, muitas das
quais sao necessdrias para o desenvolvimento pessoal e, sem davida, necessdrias
para a constru¢io de redes de integracio e coesao social.

Finalmente, o chamado tempo livre ou de dcio, ainda que seja um aspecto
importantissimo na qualidade de vida das pessoas, tem alto grau de flexibilidade,
jd que, de fato, costuma ser usado como “varidvel de ajuste” do tempo de cuidados,
isto é, um aumento deste tGltimo reduz rapidamente o tempo de écio. O tempo
livre geralmente ¢ considerado residual, é “o que sobra” depois de cumpridas as
exigéncias do restante dos outros tempos (Vantaggiato, 2001). Nesse sentido, os
vérios tipos de tempo classificam-se por ordem de importincia, estando em pri-
meiro lugar o tempo de trabalho mercantil (porque é o que se troca por dinheiro)
e, sendo considerado o de menor importincia, o tempo livre. Esta classificagio
nao explicita reflete a escassa valorizagao que se dd ao tempo livre. Apesar isso,
dispor de um tempo de nio trabalho comeca a ser considerado, hoje em dia, como
fator de maior qualidade de vida.

Esse tempo livre pode ser entendido como “tempo préprio” ou tempo para
si mesmo, definido como aquele que nio ¢ dedicado a satisfazer necessidades, e
sobre cujo emprego cabe a cada um decidir. Ainda que a ideia de “tempo préprio”
seja um pouco ambigua, jd que as decisdes sobre o emprego do tempo nio estao
livres de pressoes culturais e sociais, essa pode ser uma boa maneira de olhar para o
tempo livre como indicador de bem-estar. Essa ideia de tempo préprio pode signi-
ficar que o tempo em si mesmo nao é um valor, ja que pode acontecer de nio exis-
tir liberdade ou possibilidades reais de se apropriar dele, de ocupéd-lo em uma coisa
que seja de interesse da pessoa. Por exemplo, determinados grupos populacionais,
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como as mulheres idosas que vivem sés ou os mendigos, talvez nio considerem o
tempo como um valor e, ao contrdrio, nio saibam “o que fazer com o tempo”.

E preciso lembrar que o emprego do tempo nessas vérias categorias nio ¢ neu-
tro nem pode se expressar exclusivamente em termos quantitativos. Com relagio ao
primeiro aspecto, da neutralidade, sabe-se que a distribui¢io do tempo tem uma forte
marca de sexo/género. O campo de agdo de cada pessoa, sua capacidade para desen-
volver uma vida satisfatéria quanto a organizacio do tempo, estd limitado nao sé pelo
tempo disponivel para além de sua jornada de trabalho mercantil (segundo o niimero
de horas e sua distribui¢ao) mas também pela responsabilidade que a pessoa assume
em outras atividades — questiao em que hd grandes diferencas entre mulheres e homens.
Por outro lado, o aspecto quantitativo do tempo — o tempo medido, o tempo do re-
l6gio — tira seu significado do tempo de trabalho mercantil, transformado, em nossa
sociedade industrializada, em tempo-dinheiro, significado que predomina no conjun-
to do tempo com sua légica organizativa produtivista e masculina. Sob essa 16gica,
desaparecem as dimensoes mais qualitativas do tempo, as mais préprias da experiéncia
feminina, ligadas ao ciclo de vida e ao correspondente cuidado das pessoas (Adam,
1999; Torns, 2001; Torns, 2004). E por isso que é importante desenvolver indicadores
de tempo nio quantitativos. Nio levar em conta os vdrios sentidos do tempo e destacar
somente sua dimensao quantificivel seria, quase por defini¢ao, uma manifestagio a
mais da desigualdade entre mulheres e homens.

Sao vdrias as atividades de lazer, culturais ou desportivas que podem ser rea-
lizadas no tempo livre e para as quais seria possivel definir indicadores, mas, no
caso deste estudo, se fez uma op¢io por indicadores de atividades desportivas. Essa
escolha foi motivada por trés consideracoes bdsicas. Em primeiro lugar, uma ativi-
dade desportiva se faz principalmente fora de casa e, portanto, dificilmente pode
ser realizada simultaneamente com outras atividades. Assim, dedicar um tempo
especifico a uma atividade desportiva exige tomar uma decisao clara nesse sentido,
questdo importante no caso das mulheres responsdveis por tarefas de cuidados.
Em segundo lugar, as atividades desportivas geralmente estao relacionadas com o
cuidado do corpo e da satide, aspecto importante e, muitas vezes, decisivo para a
qualidade de vida. Em terceiro lugar, os estudos mostram que a prdtica desportiva
das mulheres é muito diferente da dos homens, tanto pelo tipo de atividade como
pelos motivos pelos quais a realizam. A dificuldade das mulheres para praticar de-
terminados esportes reside no fato de que as regras dos esportes — estabelecidas no
principio para os homens — nao variaram nem se adaptaram em quase nada para a
prética feminina. Assim, se quiserem praticar determinados esportes, novamente
as mulheres tém que se incorporar a um mundo regulamentado pelos homens.
Quanto a motivag¢io, os homens estdo mais representados em esportes competiti-
vos e as mulheres, em atividades desportivas relacionadas com o lazer e a satude.
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Também seria interessante analisar o possivel viés masculino no gasto ptblico
com instalagdes esportivas, mas é praticamente impossivel realizar essa andlise. A
rede bésica de instalagdes esportivas é de instalagoes polivalentes que, em principio,
podem ser utilizadas para diversas atividades, mas a questao ¢ que a gestao dessas
instalagoes normalmente ¢ privada, de modo que o setor puiblico perde a op¢io de
utilizar o espago. Seria interessante, portanto, poder influir sobre o setor ptblico em
algumas cldusulas dessa questao de concessao da dire¢do ao setor privado.

Dos indicadores apresentados a seguir, o primeiro é um indicador subjetivo,
que torna possivel comecar a compreender a percep¢io que as pessoas tém de seu
tempo. Os trés indicadores seguintes referem-se a taxas de realizagdo de diversas
atividades que podem ser consideradas atividades de tempo livre. Em seguida, hd
um indicador que informa sobre o tempo dedicado a essas atividades de tempo
livre e, finalmente, os tltimos trés indicadores referem-se a tipos diversos de pra-
ticas desportivas.

Indicadores

Indicador 1: Percepgao de angustia por falta de tempo

Definigao: Propor¢io de pessoas que declaram falta de tempo para as atividades
que tém que realizar na vida cotidiana.

Variéveis: Faixas de idade significativas, estado civil, tipologias do domicilio,
situagao de trabalho e nivel social.

Objetivo: Captar a sensagio que as pessoas tém do tempo de que dispoem. Segu-
ramente, a subdivisao por ciclo vital mostrard diferengas importantes, parti-
cularmente entre as mulheres.

Importincia: A importincia desse tipo de indicador qualitativo é que expressa algo

além do “ndmero de horas trabalhadas”. Pode refletir a sensagio das pessoas de
estar ou ndo fazendo todas as atividades que queriam e de estar ou nio fazendo
tais atividades como gostariam. A possivel “falta de tempo” normalmente se
deve a razoes de trabalho (mercantil ou nio mercantil), razées que, indireta-
mente, mostram que nao hd tempo livre ou que esse tempo é escasso.
Naio dispor de tempo livre, ou perceber que nio o tem, produz consequén-
cias na sadde e na qualidade de vida da pessoa. Além disso, pode afetar dreas
como a da aquisi¢do de conhecimentos de forma continuada, entre outras.
Em resumo, a organizac¢ao do tempo ¢ um aspecto fundamental relacionado
com o restante das capacidades.

Fontes de informacao: Pesquisa de Utiliza¢ao de Tempo 2002/2003 (INE — Ins-
tituto Nacional de Estadistica/ IDESCAT — Institut d’Estadistica de Cata-
lunya), Painel de Desigualdades Sociais na Catalunha 2001/2006.
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Indicador 2: Taxa de realizagao de atividades culturais e de lazer

Definigao: Propor¢io de pessoas que realizaram de forma ativa alguma atividade
cultural, pelo menos uma vez durante o tltimo més.

Variéveis: Faixas de idade significativas, estado civil, tipologia do domicilio,
situacio de trabalho e nivel social.

Objetivo: Ter informagao sobre o tempo livre de que a populagio dispoe para
esse tipo de atividade e observar as possiveis diferencas entre mulheres e
homens.

Importancia: Esse tipo de atividade é desenvolvido basicamente fora de casa, sen-
do assim um bom indicador do tempo livre de que as pessoas dispoem. O
tempo dedicado a essas atividades ¢ muito flexivel e geralmente elas sao
residuais, isto ¢, sdo realizadas depois que forem cumpridas todas as outras
tarefas, atividades ou obrigacoes. Por isso, sdo importantes como indicador
de tempo livre.

Fontes de informagao: Pesquisa de Consumo e Priticas Culturais 2001 e 20006,
Pesquisa de Utilizagao de Tempo 2002/2003 (INE/IDESCAT).

Indicador 3: Taxa de realiza¢ao de atividades desportivas

Definigao: Proporg¢io de pessoas que realizaram atividade desportiva pelo menos
uma vez durante o tltimo més.
Varidveis: Faixas de idade significativas, estado civil, tipologia do domicilio,
situacao de trabalho e nivel social.

Objetivo: Ter informagao do tempo livre de que a populagao dispoe para esse tipo
de atividade e observar as possiveis diferencas entre mulheres e homens.

Importancia: Diferente do anterior, uma pessoa pode realizar esse tipo de ativi-
dade em casa, mesmo que tenha ali pessoas dependentes sob sua responsa-
bilidade, embora seja preciso ter tempo para fazé-la. Além disso, significa
relacionamento, jd que sio atividades que nio se fazem isoladamente, o que
também envolve algum tipo de disposi¢io para querer realizd-las.

Fontesdeinformacao: Pesquisade UtilizagadodeTempo2002/2003 (INE/IDESCAT).

Indicador 4: Taxa de realizagao de atividades desportivas

Defini¢ao: Propor¢io de pessoas que realizaram atividade desportiva a0 menos
uma vez durante o ultimo més.
Varidveis: Faixas de idade significativas, estado civil, tipologia do domicilio,
situagao de trabalho e nivel social.
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Objetivo: Ter informagao sobre o tempo livre de que a populagao dispoe para esse
tipo de atividade e observar as possiveis diferencas entre mulheres e homens.
Sdo de grande interesse as subdivisoes por idade e ciclo vital. Ver as diferen-
cas entre pessoas, principalmente mulheres, que estao na metade do ciclo de
vida e a populagio que estd nos extremos do ciclo: jovens e idosos de ambos
0$ SEXOs.

Importincia: A importincia do indicador ¢ tripla: fazer atividades desportivas,
além de significar que se dispoe de tempo livre, também tem relagao com o
fato de cuidar de si mesmo e com o estado de satide. E interessante comparar
esse indicador com os dois anteriores para observar as decisoes das pessoas
sobre o tempo livre disponivel.

Fontes de informagao: Pesquisa de Utilizagao de Tempo 2002/2003 (INE/IDES-
CAT), Pesquisa sobre a Prdtica de Atividade Fisico-desportiva na Catalunha
2004, Departamento de Cultura; Diregao Geral de Esporte.

Indicador 5: Tempo de atividades de lazer, culturais e desportivas

Defini¢ao: Média do tempo semanal dedicado a atividades de lazer, culturais ou
desportivas.

Varidveis: Faixas de idade significativas, estado civil, tipologia do domicilio,
situacao de trabalho e nivel social.

Objetivo: Ver as possiveis desigualdades entre homens e mulheres com relagao a
quantidade de tempo livre: uma coisa é fazer uma atividade e outra é o tem-
po disponivel para se dedicar a ela.

Importancia: Como foi dito anteriormente, dispor de tempo livre é um indicador
de qualidade de vida, é um indicador de “cuidar de si mesmo”, de se preo-
cupar com o préprio bem-estar. E interessante ver, além das diferengas por
sexo, se o conjunto da populacio desfruta de tempo livre. Em nivel indivi-
dual, esse tempo deve estar muito limitado pelas restri¢oes de tempo global
de trabalho.

Fontesdeinformagao: Pesquisade UtilizagaiodeTempo2002/2003 (INE/IDESCAT).

Indicador 6: Pessoas associadas e federadas a entidades desportivas

Defini¢ao: Porcentagem de mulheres e homens do total de pessoas associadas e de
pessoas federadas a entidades desportivas.
Varidvel: Faixas de idade significativas.

Objetivo: Observar se hd diferencas entre homens e mulheres na hora de “se associar”



CAPACIDADES E INDICADORES

ou “se federar” a uma entidade desportiva, jd que a op¢ao pela associagao estd
ligada ao lazer ou a sadde e a escolha da federagio, ao esporte competitivo.

Importincia: O indicador oferece informacio sobre os motivos para fazer esporte
e as possiveis diferengas entre mulheres e homens nesse campo. A divisio
por faixas de idade pode revelar se as mulheres modificam sua federagio a
entidades desportivas quando estdo nos periodos do ciclo vital que requerem
mais tarefas de cuidados.

Fontes de informagao: Pesquisa sobre a Pritica de Atividade Fisico-desportiva
na Catalunha 2004, Departamento de Cultura; Dire¢ao Geal de Esporte.
Seria interessante fazer algum tipo de pesquisa periddica nesse sentido para
poder observar as possiveis mudangas de atitude das mulheres com relagio
ao esporte.

Indicador 7: Esporte de acompanhamento

Defini¢ao: Numero de mulheres e homens que acompanham filhos e filhas que
praticam algum esporte escolar e, entre eles, a porcentagem de quem pratica
algum esporte no horério do acompanhamento.

Varidveis: faixas de idade significativas, nivel social.

Objetivo: Saber se o “esporte de acompanhamento” estd se tornando mais fre-
quente e quem o pratica.

Importincia: Em primeiro lugar, o indicador fornece informagio sobre quem
acompanha habitualmente os filhos e as filhas que praticam esporte escolar.
Em segundo lu gar, se essas pessoas praticam alguma atividade esportiva no
tempo de acompanhamento. E interessante ver se h4 diferengas entre mu-
lheres e homens, jd que o tipo de esporte que pode ser feito nessas condigoes
serd basicamente de lazer ou saude.

Fontes de informagao: Nao h4.

Indicador 8: Esporte de 4cio/lazer

Defini¢ao: Nimero de mulheres e homens filiados a uma academia ou centro
esportivo.
Varidveis: Faixas de idade significativas, faixas de hordrio, titularidade do
centro (se publico ou particular).

Objetivo: Verificar que parte da populagio estd praticando algum tipo de ativi-
dade esportiva. As idades e faixas de hordrio fornecerio informagao sobre o
perfil dessa populagio.

1
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Importincia: Esse tipo de atividade esportiva estd normalmente relacionado com
objetivos de promogio e manutengio da satide. E importante ver se a pratica
do esporte de lazer, pelas mulheres, é afetada no periodo intermedidrio do
ciclo vital e quais sao as possiveis diferengas em relagao aos homens. Tam-
bém ¢ interessante observar o comportamento das pessoas com mais de 65
anos e, nesse caso, ver a evolugao do indicador, para verificar se estd aumen-
tando a integragdo das pessoas idosas a pritica esportiva de manutencio.

Fontes de informacgao: Nio h4.

8. ACESSO A0S CUIDADOS

Ter acesso aos cuidados significa que todas as pessoas — independentemente
do sexo, idade, condigao civil ou tipo de domicilio a que pertencam — deveriam
poder satisfazer suas necessidades diretas, tanto bioldgicas como sociais e emocio-
nais. Estar cuidada ou cuidado representa poder satisfazer necessidades do corpo,
que incluem as fisico-bioldgicas, e as afetivas e de relacionamento. Justamente
porque essa capacidade incorpora aspectos subjetivos e ¢ realizada em relagao com
outras pessoas, seria importante dispor de indicadores qualitativos sobre ela.

Tradicionalmente, a organizagao, a gestao e a realizagao dos cuidados foram
assumidas principalmente pelas mulheres e essa tarefa permaneceu oculta, sem
reconhecimento social nem politico, fato que tem sido uma fonte importantissima
de desigualdades entre mulheres e homens. Contudo, “estar cuidada ou cuidado”
¢ uma capacidade bdsica, necessdria para poder desenvolver outras atividades da
vida como, por exemplo, a participagao no mercado de trabalho. “Estar cuidada
ou cuidado” tem a ver com o processo de reprodugao social ou de sustentabilidade
humana, que abrange toda a complexidade da reprodugio de pessoas multiface-
tadas em certo ambiente e em relacionamento com outras pessoas. E tem a ver,
sobretudo, com a qualidade de vida e o bem-estar.

O cuidado se organiza a partir do espago doméstico dos domicilios, e se
desenvolve através da combinagio de quatro meios: mercado, setor publico, rede
familiar ou comunitdria e trabalho nao remunerado, ou seja, nos Ambitos publico,
privado, comunitdrio e doméstico.

No setor do mercado, o trabalho remunerado permite obter rendimento e
esse ¢ um modo para adquirir servi¢os de cuidado por meio do mercado. Esse tipo
de cuidado néo substitui os cuidados realizados no lar, mas pode ser de grande aju-
da, especialmente para o cuidado de pessoas dependentes por razées de satide ou
idade. As desigualdades de rendimento (saldrios, pensées etc.) entre grupos sociais
e entre mulheres e homens limitam de maneira diferente, para umas e outros, as
possibilidades de adquirir servicos de cuidados.
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Participar no mercado de trabalho também requer um tempo de dedicagio,
tempo de que jd ndo se pode dispor para fazer o trabalho de casa. O tempo dedi-
cado ao trabalho remunerado limita o tempo de cuidados e, juntos — como tempo
total de trabalho —, definem as possibilidades de dispor de tempo livre. E por isso
que a andlise do uso do tempo ¢ importante.

Nos trabalhos de cuidados a partir dos domicilios estdo incluidos: todo o
trabalho doméstico — limpar, cozinhar, lavar, passar etc. —, que sdo atividades ne-
cessdrias para a subsisténcia e a qualidade de vida; as atividades de providéncias e
de compras fora de casa e todas as atividades que significam cuidado direto do cor-
po e dos aspectos emocionais, afetivos e de relacionamento. Todas essas atividades
requerem tempo e energia da parte de quem as realiza.

Participar no mercado de trabalho e fazer trabalhos de cuidado nao é somen-
te uma questdo de horas de trabalho, mas um problema bem mais profundo que
— como se especifica na capacidade de “acesso a um trabalho remunerado” — estd
relacionado com os objetivos de cada um desses trabalhos: o objetivo do primeiro
¢ conseguir rendimentos e beneficios e, o do segundo, o bem-estar das pessoas
(Picchio, 2001). Esses objetivos se contrapoem e representam maneiras diferentes
de trabalhar e diferentes condicoes de trabalho, responsabilidades e dedicaco,
criando profundas tensdes nas pessoas que os realizam e os assumem, na maioria
mulheres. Essas tensoes permaneceram ocultas, na medida em que o trabalho nio
remunerado ¢ considerado como uma coisa doméstica, do mundo privado, separa-
da do mundo publico e nio reconhecida como aspecto fundamental para a susten-
tabilidade humana e para o bem-estar das pessoas (Carrasco, 2001). E por isso que
o tempo total ou global de trabalho (mercantil e de cuidados), embora possa ser
utilizado como indicador, ndo consegue expressar o problema de fundo: a relagio
estrutural entre os dois tipos de trabalho e as tensoes continuas entre eles.

O tempo dedicado aos trabalhos de cuidado também limita as possibilidades
de tempo livre para realizar outras atividades e desenvolver outras capacidades; sem-
pre considerando o aspecto pessoal, individual, subjetivo, dificil de medir, que tem a
ver com o desejo de cuidar, com o relacionamento e os afetos que se estabelecem nos
processos de cuidado. Nesse sentido, ¢ preciso insistir em que medir o tempo das ativi-
dades de cuidado significa necessariamente uma quantificagdo em tempo-relégio, uma
concep¢ao do tempo como elemento homogéneo, prépria da produgio mercantil.
Esse tipo de medida ignora o contetido, considera as horas idénticas e intercambidveis
e nele se tornam invisiveis os aspectos mais subjetivos e fundamentais do trabalho de
cuidados (Adam, 1999). Essa dimensio subjetiva — dificilmente mensurével — engloba
aspectos mais intangiveis, representados pela subjetividade da prépria pessoa, mate-
rializados na experiéncia vivida. Sdo aspectos relacionados aos desejos empenhados na
organizagao da vida e nos relacionamentos e que do sentido a vida cotidiana. Por isso
é necessdrio desenvolver também indicadores qualitativos.
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Naturalmente, realizar os trabalhos de cuidados nao garante a capacidade
“ter acesso a cuidados” para a pessoa que os faz. Ao contrério, essa pessoa estd ofe-
recendo recursos e possibilidades para que outra ou outras pessoas estejam mais
bem cuidadas. Tradicionalmente, as mulheres, como grupo humano, dedicaram
bem mais tempo ao cuidado que os homens e, como resultado, eles tém sido mais
bem cuidados que elas, pelo menos no que se refere aos cuidados obtidos no lar
(Bosch et al., 2005). A diferenca entre o cuidado recebido e o cuidado dado, as
autoras chamam “pegada civilizadora”. E ¢ por isso que também ¢ importante a
ideia de “cuidar de si mesma”.*

Atualmente, estd crescendo a necessidade de cuidado de pessoas idosas de-
vido ao envelhecimento demogrifico. Por enquanto, a resposta a essa demanda
crescente estd sendo dada principalmente pela familia ou, dito em termos mais
apropriados, pelas mulheres da familia. Como disse uma autora, as cuidadoras sao
do “género feminino, ndmero singular” (Rodriguez, 1998). O cuidado de pessoas
idosas com dependéncia severa exige um nivel de dedica¢ao e de dispéndio de
energia que tem gerado graves consequéncias fisicas e psiquicas nas cuidadoras
nao remuneradas.

Finalmente, temos o setor piblico, que participa no cuidado de duas ma-
neiras: oferecendo servicos de cuidado diretamente ou fazendo transferéncias em
dinheiro, que é um meio de adquirir servigos de cuidado no mercado. As transfe-
réncias de dinheiro mais importantes passam pelo trabalho de mercado e, sendo
assim, as mulheres cuidadoras profissionais — por terem um vinculo mais frgil
com o trabalho de mercado — dispéem de uma média de transferéncias mais baixa
(Carrasco et al., 1997). Como resultado do nio reconhecimento do trabalho de
cuidados como trabalho, essa é uma atividade que nao da direitos (aposentadoria,
seguro-desemprego etc.). Os servigos de cuidado direto oferecidos pelo setor pu-
blico s20 um recurso — em muitas situa¢oes, determinante — para a participacao
das mulheres no trabalho de mercado. Dada sua importincia, o cuidado direto
deveria tender para a universalizagio, a0 menos nos setores sociais em que a renda
nao permite que se recorra a solugao de mercado.

Para o setor publico, deveria ser um objetivo fundamental que as pessoas
estivessem bem cuidadas — o que representa bem-estar e qualidade de vida. Isso
significa que o cuidado nio deveria ser considerado um assunto privado e, menos
ainda, um assunto de mulheres. Se o cuidado fosse considerado um assunto social,
o setor publico nio deveria atuar como subsididrio da familia, isto ¢, atuar aonde
a familia “nao chega”. Certamente seria necessdrio um debate social democritico
para analisar as op¢des de cuidados, reorganizar o tempo de trabalho de acordo

*N. T.: A pegada civilizadora é definida como o tempo, o afeto e as energias amorosas necessérias para a obten¢ao de qualidade de vida, seguran-
ca emocional e equilibrio psicoafetivo para que um grupo humano tenha garantida sua continuidade. Atualmente, pode-se dizer que em geral os
homens consomem mais tempo e mais energias amorosas ¢ cuidadoras para manter seu préprio modo de vida do que para o cuidado que dao.
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com as necessidades das pessoas (e ndo conforme as necessidades das empresas) e,
assim, manter uma verdadeira flexibilidade, que permita opgoes e escolhas pesso-
ais e individuais.

Em sintese, para analisar a fundo a complexidade da realidade do acesso
aos cuidados, seria preciso diferenciar os vdrios aspectos que afetam direta ou
indiretamente o acesso aos cuidados ou aos servicos e trabalhos que os cuidados
englobam, aspectos esses que, mesmo estando inter-relacionados, nio podem ser
confundidos uns com os outros. Em primeiro lugar, seria necessdrio examinar o
que se cuida, isto ¢, em que dreas sdo necessarios os cuidados para que o conjunto
da populagao possa satisfazer suas necessidades diretas, sejam bioldgicas, sociais
ou emocionais.

Em segundo lugar, seria preciso ver quem ¢ a pessoa ou as pessoas principais
que realizam as tarefas de cuidado da casa, como, por exemplo, o trabalho domés-
tico, as atividades de providéncias e de compras fora de casa ou as atividades que
significam cuidado direto do corpo ou cuidados emocionais, afetivos e relacionais.
Em terceiro lugar, seria necessério identificar quais os servigos de cuidado disponi-
veis, no mercado ou no setor publico, que facilitam, simplificam ou melhoram a
organizagao das tarefas de cuidado, principalmente as que sdo feitas em casa e para
pessoas, sobretudo para criangas e idosos dependentes. E, em quarto e altimo lu-
gar, seria preciso estudar o perfil da pessoa cuidada e as possibilidades ou oportu-
nidades que as pessoas tém de poder ser cuidadas de acordo com as caracteristicas
pessoais, que nao sejam sé a de dependéncia.

Os indicadores propostos para a capacidade de “acesso a cuidados” estao re-
lacionados basicamente com o segundo e o terceiro aspectos: a) as pessoas ou cui-
dadoras que fazem as tarefas de cuidado no lar; e b) a disponibilidade de servicos
de cuidado oferecidos pelos setores publico e privado. De fato, esses dois aspectos
de acesso aos cuidados podem ser quantificados e, portanto, é possivel elaborar
indicadores que permitam demonstrar seu conteddo. Mas ¢ dificil examinar os
perfis do conjunto das pessoas que sio cuidadas, embora possam ser obtidos dados
sobre perfis de pessoas de mais de 65 anos dependentes que recebem atengao e
cuidado. Geralmente, essas sio pessoas que nao tém condigdes fisicas ou psiquicas
necessdrias para desenvolver as atividades bdsicas da vida e sobre elas estao dispo-
niveis vdrios dados.

Indicadores

Indicador 1: Tempo de trabalho de cuidados

Definicao: Relacio entre o tempo médio de trabalho de cuidados realizado nos
domicilios pelas mulheres comparado ao realizado pelos homens.
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Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, estado civil, tipologia
do domicilio e grupos sociais.

Objetivo: Mostrar a desigualdade entre mulheres ¢ homens quanto a realizagao
do trabalho de cuidados, ou seja, a desigualdade para oferecer “cuidado”. As
subdivisdes por idade, tipo de domicilio e estado civil permitem observar os
momentos criticos do ciclo vital, quando as pessoas requerem mais cuidados.
As subdivisdes por grupos sociais permitem observar desigualdades entre as
préprias mulheres.

Importincia: A importincia do indicador ¢ dupla. Por um lado, permite observar
a relevincia social, em termos quantitativos, do trabalho de cuidados e assim
destaca-se um aspecto fundamental desse trabalho nao remunerado: seu pro-
fundo envolvimento nos processos de sustentabilidade social. Essa atividade
faz com que a vida continue em condi¢des de humanidade e é a principal
responsavel pelos cuidados com a vida humana e, particularmente, com seus
aspectos relacionais e afetivos. Por outro lado, mostrar a desigualdade entre
mulheres e homens no tempo que dedicam ao trabalho de cuidados permite,
de maneira indireta, constatar qual o setor da populagio que estd mais bem
cuidado, qual a diferenca entre o que se dd e o que se recebe, e sobre qual
setor da populagdo recai uma parte importante dos processos de reprodugio
humana e social. Consequentemente, destacar o tempo dedicado ao trabalho
de cuidados ajuda a recuperar e nomear uma experiéncia feminina, fazendo
ressaltar seu valor humano e social.

Fontes de informacio: Pesquisa de Utilizagao de Tempo 2002/2003 (INE - Institu-
to Nacional de Estadistica/ IDESCAT — Institut d’Estadistica de Catalunya).

Indicador 2: Tempo de cuidado direto

Defini¢ao: Relagao entre o tempo de cuidado direto realizado por mulheres e o rea-
lizado por homens, nos lares em que vivem pessoas de 75 anos ou mais, ou
criangas de 10 anos ou menos.

Varidveis: Faixas de idade significativas e situagio de trabalho.

Objetivo: Mostrar as desigualdades entre mulheres e homens com relagio ao tempo
dedicado ao cuidado direto. De forma semelhante 34 do indicador anterior,
este nao mede o “acesso a cuidados”. Ao contrério, observa quem oferece cui-
dado a outras pessoas, principalmente a pessoas que fisicamente nao poderiam
sobreviver sem cuidado direto, j4 que ndo estio em condicoes de realizar as
atividades bdsicas da vida cotidiana.

Importincia: Ressaltar quem sao as “cuidadoras” e o tempo que o trabalho de cui-
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dado requer. Evidenciar a enorme quantidade de tempo que é necessdria para
atender as necessidades de pessoas que precisam de aten¢do continuada ou
intensiva, por razdes de saide ou idade. Tornar visiveis as desigualdades entre
mulheres e homens na realizagio de uma atividade tao bésica para que a vida
possa continuar em condigoes de humanidade: cuidar das necessidades vitais
de determinados grupos da populacio.

Fontesdeinformagao: Pesquisade Utilizagao de Tempo2002/2003 (INE/IDESCAT).

Indicador 3: Ocupagao no trabalho de cuidados

Definigao: Relagdo entre a porcentagem de homens e a porcentagem de mulheres
que realizam trabalho de cuidados com uma dedicagio minima de 20 horas
semanais.

Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, estado civil, tipologia de
domicilio e grupos sociais.

Objetivo: Trata-se de mostrar a desigualdade entre mulheres e homens com relagao
a realizagao do trabalho de cuidados, mas sob uma perspectiva diferente: des-
tacar a duragao da jornada de trabalho de cuidados. Neste caso, as divisoes
estabelecidas permitem observar com mais especificidade as situacoes criticas
do ciclo vital.

Importincia: A importincia deste indicador é que permite demonstrar a situagao
das pessoas que assumem as tarefas de cuidados como uma coisa absoluta-
mente necessiria que deve ser feita para o bem-estar geral e a situagio da-
quelas que somente “ajudam”, isto é, que consideram o cuidado como algo
secunddrio ou como algo que nao ¢é de sua responsabilidade. Por outro lado,
as pessoas que fazem trabalho de cuidados com uma jornada de no minimo
20 horas semanais terdo conflitos de tempo para participar do mercado de
trabalho, o que influi em seu tempo de lazer, em tensoes de organizagio e em
sua qualidade de vida.

Fontesdeinformagao: Pesquisade Utilizagao de Tempo2002/2003 (INE/IDESCAT).

Indicador 4: Ocupagao em atividades de limpeza e de cozinha

Defini¢ao: Relacio entre a porcentagem de homens e a porcentagem de mulheres
que faz, pelo menos, 80% do total de trabalhos de limpeza e de cozinha do lar.
Varidveis: Faixas de idade significativas, estado civil, tipologia do domicilio,
situagao de trabalho e grupos sociais.

Objetivo: Evidenciar um tipo de “segregacao” feminina em trabalhos de cuidados, ji
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que as atividades de limpeza e de cozinha (que incluem atividades relaciona-
das com lavar e passar roupas, limpeza da casa e cozinhar) estao entre as acoes
domésticas mais feminizadas.

Importincia: Ressaltar a importincia de um tipo de atividade que se realiza em casa,
normalmente muito desvalorizado. As atividades de limpeza e de cozinha sao
importantes tarefas de cuidado nao direto, que contribuem para o bem-estar
e para a qualidade de vida melhor. A alimentagio é uma necessidade huma-
na, mas viver em uma casa limpa e dispor de roupa em estado aceitdvel sao
condicoes bésicas do bem-estar. Limpeza e cozinha sdo atividades tao bdsicas
para que se tenha uma vida cotidiana em condi¢des adequadas que se natura-
lizam com mais facilidade e, por isso, tornam-se invisiveis. Essas sio as ativi-
dades mais profundamente assumidas como responsabilidade das mulheres,
no mundo simbdlico.

Fontesdeinformagao: Pesquisade Utilizagao de Tempo2002/2003 (INE/IDESCAT).

Indicador 5: Cuidado de pessoas com problemas de saide

Defini¢ao: Relagao entre a média de tempo social dedicado ao trabalho de cuidados
entre homens e mulheres que nao tém problemas de satide, mas que vivem em
lares onde hd a0 menos uma pessoa que os tem.

Varidveis: Faixas de idade significativas, situagao de trabalho e grupos sociais.

Objetivo: Mostrar a dedicagdo aos cuidados por parte de mulheres e de homens em
uma situagio especifica: a atengio a pessoas com problemas cronicos de satde.
Essa é uma situagio da qual os homens costumam estar ausentes.

Importincia: Permite observar as desigualdades entre mulheres ¢ homens em um
trabalho de cuidados que os homens geralmente nio assumem. Dadas as
caracteristicas desse tipo de pessoa doente, a situagdo tende a se manter no
tempo, com graves efeitos sobre a satide e o trabalho de mercado da pessoa
cuidadora. E ¢é por isso que se trata de um indicador importante para mostrar
se hd ou nio evolugio nas desigualdades entre mulheres e homens.

Fontesdeinformagao: Pesquisade Utilizagao de Tempo2002/2003 (INE/IDESCAT).

Indicador 6: Pessoas cuidadoras nao remuneradas

Definicao: Relacio entre o nimero de mulheres que atuam, no lar, como cuidadoras
principais nio remuneradas de algum membro da familia com mais de 65
anos com dificuldades para realizar as atividades bésicas da vida cotidiana e o
ndmero de homens na mesma atividade.
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Varidveis: Faixas de idade significativas, tipologia do domicilio, situacio de
trabalho e grupos sociais.

Objetivo: Mostrar a desigualdade entre mulheres e homens no cuidado de pessoas
idosas, cuidado que se apresenta como uma necessidade crescente em nossa
sociedade e que, de fato, estd sendo assumido de forma absolutamente majo-
ritdria pelas mulheres.

Importincia: A importincia do indicador ¢ dupla. Por um lado, ressaltar a necessi-
dade de cuidados exigida pelas pessoas idosas. E indispensavel que a sociedade
tenha alguma solug¢do para essa problemadtica. Por outro lado, mostrar a atual
feminizacio das pessoas “cuidadoras”, aspecto que nio tem nada de insigni-
ficante. Diversos estudos mostram a consequéncia negativa na qualidade de
vida das cuidadoras ndo remuneradas e os problemas de satde fisica e psiquica
que as estao acometendo. Se o objetivo social é o bem-estar de todas as pes-
soas, nessa situagdo se estaria conseguindo o bem-estar das pessoas idosas a
custa do “mal-estar” das cuidadoras. O envelhecimento demogréfico crescente
naturalmente torna o problema ainda mais grave.

Fontes de informagao: Pesquisa de Utilizagao de Tempo 2002/2003 (INE/IDES-
CAT), IMSERSO.

Indicador 7: Taxa de escolarizagao no primeiro ciclo de educagao infantil

(de 0 a 3 anos)

Defini¢ao: Propor¢io de meninos e meninas de 0 a 3 anos escolarizados em cen-
tros educacionais publicos com relagao ao total de meninos e meninas de 0
a 3 anos.

Variéveis: Tipologia do domicilio, situagio de trabalho, titularidade do centro
(publica ou privada) e procedéncia da mae.

Objetivo: Mostrar a extensio da cobertura das creches publicas para o conjunto
da populagio de 0 a 3 anos e detectar a importancia que se d4, com base nas
poh’ticas educacionais, a escolarizacao dos meninos e meninas nas primeiras
etapas de vida. Examinar se hd uma verdadeira colabora¢io piblica na orga-
nizagdo das tarefas de cuidados, especialmente para as criangas pequenas ou
se, pelo contrério, s3o servigos que essencialmente precisam ser delegados a
familia, sobretudo as maes, ou entao ser comprados no mercado.

Importincia: A importincia do indicador é dupla, sobretudo se ele constatar uma
baixa taxa de escolariza¢io das criangas de 0 a 3 anos. Por um lado, porque
evidencia o descaso e o pequeno interesse das politicas ptblicas pela tarefa de
cuidado das criangas pequenas. Essa circunstincia leva diretamente a pensar
que a concepgio ainda dominante é a de que as familias, e especialmente as
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mulheres, s3o as que devem se encarregar das criangas pequenas no seio do
lar. Por outro lado, esse indicador ¢ importante porque mostra que a falta de
oferta publica desses servicos de cuidado dificulta a participagio das mulheres
no mercado de trabalho, bem como diminui a possibilidade de terem mais
tempo livre para desfrutar de servigos de cuidados préprios, ou seja, de servi-
os para “serem cuidadas”.

Fontes de informagao: Departamento de Educagio.

Indicador 8: Cobertura das bolsas-alimentagao

Definicao: Oferta em relagio & demanda de bolsas-alimentagio na escola publica
para meninos e meninas de 3 a 12 anos.

Varidveis: Titularidade da escola (pdblica ou privada subvencionada) e proce-
déncia.

Objetivo: Trata-se de estudar a propor¢io de centros educacionais publicos e pri-
vados subvencionados com servigos de alimenta¢io que oferecem bolsas-ali-
mentagio para meninos e meninas de 3 a 12 anos e, dessa forma, demonstrar
as facilidades ou dificuldades que as familias tém, em especial as maes, para
poder organizar seu tempo de trabalho e pessoal ao longo da jornada, sem
interrupgdes, principalmente no meio do dia.

Importancia: A importincia deste indicador é que permite mostrar se as familias, e
sobretudo as mulheres, tém possibilidades ou obstdculos para organizar o “tem-
po” do dia e para desfrutar de autonomia suficiente para definir como querem
a distribuigao de seu tempo de trabalho. Para isso, a disponibilidade de bolsas-
-alimentagio nas escolas publicas pode ser um recurso importante para que
as mulheres tenham participagdo continuada no mercado de trabalho. Além
disso, como no indicador anterior, a oportunidade de dispor de tempo no meio
do dia pode ajudé-las a dispor de mais tempo livre para “se cuidar”.

Fontes de informagao: Departamento de Educacio

Indicador 9: Cobertura da atengao residencial

Definicao: Nimero de vagas em centros residenciais pablicos e privados para pessoas
dependentes de 65 anos ou mais em relagao a demanda por essas vagas.
Varidveis: Grupos de idade (mais de 65 anos e mais de 75 anos) e titularidade
do centro (publico ou privado).

Objetivo: Mostrar a vontade da administragdo publica para colaborar nas tarefas
de cuidado a pessoas idosas e, dessa maneira, substituir ou diminuir a par-
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ticipagao das mulheres nessas tarefas. Examinar as diferencas entre oferta e
procura dos servicos residenciais e de cuidados a pessoas idosas. Além disso, o
desdobramento do indicador nas diversas varidveis permite esclarecer qual é a
cobertura de centros puablicos residenciais para as pessoas idosas.

Importincia: Da mesma forma que os indicadores anteriores, este e os dois seguin-
tes permitem mostrar a ajuda e os recursos oferecidos as familias, especialmen-
te as mulheres, para que elas possam dividir ou delegar os servigos de cuidado
de pessoas dependentes, tanto criangas como pessoas mais velhas. Além disso,
os resultados obtidos fornecem uma medida indireta da disponibilidade de
tempo que as mulheres tém para se envolver no mercado de trabalho e para
ter tempo préprio e cuidar de si.

Fontes de informagao: Departamento de Bem-estar e Familia.

Indicador 10: Cobertura de centros-dia

Defini¢ao: Propor¢io de pessoas dependentes de 65 anos ou mais atendidas em
centros-dia, publicos e privados, em relacio ao total de pessoas com as mes-
mas caracteristicas.

Varidveis: Grupos de idade (mais de 65 anos e mais de 75 anos) e titularidade
do centro (publico ou privado).

Objetivo: O objetivo do indicador é complementar a informagao do indicador an-
terior mostrando a abrangéncia da assisténcia dada a populagao idosa, em um
segundo nivel de atencio.

Importincia: A mesma do indicador anterior.

Fontes de informacao: Departamento de Bem-estar e Familia.

Indicador 11: Cobertura da atengao domiciliar

Definicao: Proporcao de pessoas dependentes atendidas em domicilio em relagdo ao
total das pessoas que solicitam esse atendimento.

Varidveis: Grupos de idade (mais de 65 anos e mais de 75 anos) e ndimero de
horas de aten¢do por semana.

Objetivo: O objetivo do indicador ¢ avaliar os recursos existentes para os cuida-
dos das pessoas idosas em casa. As subdivisdes permitem comparar a situagio
entre sexos, tipo de recursos, grupos de idade e, além disso, dar informagao
mais especifica sobre o niimero de horas oferecidas por semana, dado esse que
permite avaliar a qualidade do atendimento.

Importincia: No mesmo sentido que os indicadores anteriores, este indicador per-
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mite ver o grau de intervengdo das politicas piblicas em tarefas de cuidado,
tradicionalmente realizadas pelas mulheres e pelas quais elas se responsabili-
zam. Além disso, este indicador é especialmente relevante por mostrar que o
ambito privado e o 4mbito publico se sobrepoem, ji que a maioria das tarefas
de cuidado é realizada em casa e, sendo assim, poder contar com esses recursos
rompe a légica de atribuir exclusivamente ao espago privado a responsabilida-
de do cuidado das pessoas dependentes.
Fontes de informagao: Departamento de Bem-estar e Familia.

Indicador 12: Demanda de vagas em residéncias e centros-dia ou para
atenc¢ao domiciliar

Definicao: Porcentagem de mulheres cuidadoras principais e porcentagem de ho-
mens cuidadores principais de pessoas de mais de 65 anos que solicitam
vagas privadas ou publicas em residéncias e centros-dia, ou para atengio
domiciliar.

Varidveis: Nivel de dependéncia, vinculo familiar e titularidade do centro
(publico ou privado)

Objetivo: Observar se hd desigualdades entre mulheres e homens na hora de solici-
tar algum tipo de ajuda para o cuidado de uma pessoa dependente.

Importincia: Segundo estudos realizados, sabe-se que, em casos em que um mem-
bro do casal é dependente e exige cuidado especial, as mulheres tendem a
cuidar dos maridos um tempo mais longo que no caso dos maridos quando
as dependentes sao as mulheres. De maneira que, neste caso, os homens sio
os que pedem antes o apoio de residéncias, centros-dia ou atengao domiciliar.
Quando se trata de uma filha que cuida dos pais, é mais provdvel que peca
apoio antes, devido 2 dificuldade de conciliar o cuidado com o trabalho re-
munerado.

Acompanhar este indicador permitird verificar se os homens comegam a assu-
mir o trabalho de cuidados.

Fontes de informagao: Nio existem.

Indicador 13: Utilizagao de licengas-paternidade

Defini¢ao: Porcentagem de homens ocupados no mercado de trabalho, com filhos e
filhas com menos de 3 anos, que utilizaram, nos tltimos anos, algum tipo de
licenga a qual tém direito para se dedicar ao cuidado de filhos e filhas.
Varidveis: Dura¢io média da licenca e tipo de licenga.
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Objetivo: O objetivo do indicador sobre as licengas parentais remuneradas é exami-
nar o tempo protegido e remunerado de que fazem uso os pais para atender
aos filhos e as filhas nas primeiras etapas do crescimento.

Importancia: Essas licengas permitem que os homens com trabalho remunerado
tenham um tempo protegido e remunerado para se dedicar ao cuidado de
filhos e filhas nas primeiras etapas da vida e para que, nesse sentido, facilitem
as tarefas de cuidado, a0 menos por um breve periodo. Por isso é importante
saber quantos homens fazem uso desse direito.

Fontes de informagao: Instituto Nacional de la Seguridade Social.

Fontes de informagao: Nio ha.

9. ACESSO A UMA VIDA LIVRE DE VIOLENCIA

O direito a viver com seguranca estd diretamente relacionado ao direito a
vida, em suas duas vertentes: direito a existéncia e direito a sobrevivéncia. O direito
a vida ¢ nico e dele dependem todos os outros direitos: sem o direito a vida nao
podemos desfrutar de nenhum outro.

Realizar o direito a vida significa ter condi¢oes de subsisténcia fisica, psicols-
gica e social para manter um equilibrio biolégico que torne possivel assumir plena-
mente o exercicio de todos os demais direitos.

A palavra seguranca desperta certo medo, porque historicamente foi entendi-
da como algo relacionado com o Estado, com a seguranca do territério frente a uma
agressao externa ou com a seguranga cidada em sentido policial e de ordem publica.
Contudo, o Informe sobre Desenvolvimento Humano de 1994 (ONU) acrescenta
um novo sentido ao conceito de seguranca: relaciona a seguranca com as preocupa-
¢oes das pessoas e com sua maneira de viver na sociedade e ai poder exercer vérias
opgoes; vincula a seguranga com a paz e com as oportunidades sociais.

Em resumo, a seguran¢a humana se expressa em uma crianga que nio morre, em uma
doenca que nio se difunde, em um emprego que nio se elimina, uma tensio étnica que
nao explode em violéncia, um dissidente que néo ¢ silenciado. A seguranca humana nio
¢ uma preocupacio com as armas: ¢ uma preocupacio com a vida e com a dignidade

humana. (Informe sobre Desenvolvimento Humano, 1994)

Neste estudo, referimo-nos, portanto, a esse conceito de seguranga, centrado
nas capacidades das mulheres, em suas percepgoes e vivéncias, em suas possibilida-
des de construir um espago de vida préprio e digno.

Viver com seguranca é viver sem violéncias. As mulheres estao mais expos-
tas a sofrer violéncias, especialmente nos relacionamentos familiares. A violéncia
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familiar ou doméstica ¢ a forma de violéncia mais visivel. Embora a familia con-
tinue sendo o principal foco de violéncia, a violéncia contra as mulheres afeta
todos os 4mbitos, publicos e privados, e suas causas nao devem ser procuradas
nos relacionamentos familiares, mas na estrutura patriarcal, nos modelos sociais
muito arraigados e na distribuicao desigual de poder entre homens e mulheres. As
violéncias contra as mulheres abarcam todos os atos que as controlam, coagem,
discriminam, submetem, subordinam ou ignoram, em todos os aspectos de sua
existéncia. O que existe de especifico na violéncia contra as mulheres ¢ que essa é
uma violéncia sexualizada, que se inflige & mulher pelo tnico fato de ser mulher.

A inseguranga cotidiana das mulheres também estd no espaco publico: o
espago urbano é pensado e organizado para os homens, sem levar em conta a se-
guranca das mulheres. H4 certas situagoes relacionadas com o projeto das cidades
e dos transportes, como algumas pontes, tineis, pracas, paradas de dnibus ou me-
trd, estacionamentos, que provocam temor e inseguranga nas mulheres (Massolo,
2005). Um modelo de cidade segura tem que englobar a perspectiva das mulheres
no planejamento, na seguranga, no transporte e nos equipamentos.

Desde que a violéncia contra as mulheres saiu do Ambito privado para inva-
dir o espago publico, seja pelo noticidrio policial ou pelo espeticulo dos meios de
comunicagio, produziu-se uma mudanca de local social da violéncia, como se ela
tivesse sido domesticada, convertida em algo que pode ser tolerado e consumido.
Por sua vez, os poderes publicos tentaram combaté-la a partir de um modelo gene-
ralizador e punitivo, reduzindo a violéncia contra as mulheres somente a violéncia
doméstica ou familiar.

Os poderes publicos intervém quando o processo de violéncia torna-se so-
cialmente visivel, ou seja, quando a violéncia é muito aguda e intensa. A insistén-
cia em recorrer a um direito penal mais severo é uma opgao pouco refletida e de
eficicia duvidosa. De fato, e apesar do notdvel aumento de punigées, as mulhe-
res continuam sofrendo violéncias cotidianas e, de forma particularmente brutal,
violéncia familiar: a realidade nos sacode com um continuum de assassinadas ou
agredidas por seus companheiros ou ex-parceiros afetivos.

Na Lei organica 1/2004, de 28 de dezembro, de Medidas de Prote¢ao Inte-
gral contra a Violéncia de Género, o titulo de “tutela penal” identifica as mulheres
com pessoas e situagdes de especial vulnerabilidade. Tratar as mulheres como pes-
soas vulnerdveis, equiparando-as com a infincia e com a populagio idosa, confir-
ma o discurso patriarcal e ndo contribui para promover sua autonomia nem sua
capacidade de decisao. As mulheres precisam de espacos e nao de uma protecao
juridica que pode chegar a invadir esferas cada vez mais amplas. O sistema penal
apenas admite e regula os casos individuais de violéncia (quantas vezes?, como?,
quando?), e dilui a responsabilidade coletiva, social e institucional.
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O Direito ¢ uma ferramenta que pode ser utilizada para dar novo significado
a determinadas condutas enraizadas no modelo patriarcal, mas uma defini¢ao limi-
tada de violéncia nio ¢é suficiente. E preciso conceituar e nomear todas as formas
de violéncia, para que sejam reconhecidas e se tornem visiveis.

E preciso analisar também como o préprio cardter do aparelho judicial tem
um papel de dissuasio ao receber denutncias. Os processos judiciais fundamen-
tam-se em fatos objetivos e demonstrdveis, nao consideram as subjetividades e
nao respeitam nenhuma intimidade para chegar a verdade dos fatos. A mulher
presente ao julgamento contra seu agressor tem que tornar publicos, diante de
pessoas desconhecidas, muitos detalhes intimos, e tem que reviver publicamente
toda a dor da agressao (pior ainda se foi agredida por uma pessoa conhecida e
querida), sem ter nenhuma certeza de conseguir uma resolugao favordvel. Até que
se defina a sentenga, a agredida e o agressor — pela presungao da inocéncia — sao
tratados pela Justica com a mesma consideragao. Essa hipétese deveria ser levada
em conta se se quiser descobrir os motivos pelos quais muitas mulheres nio apre-
sentam queixa. Também deve ser considerada a questao das mulheres migrantes
sem permissdo de residéncia e que estardo sob ameaca de expulsao se forem fazer
uma dendncia.

A informagio sobre as violéncias contra as mulheres melhorou nos Gltimos
anos, quando foram surgindo novas suspei¢des de violéncia, mas a visibilidade con-
tinua sendo parcial e incompleta. Quase todas as estatisticas sao policiais e judiciais e
referem-se A violéncia criminalizada, isto ¢, & violéncia que pode ser denunciada como
crime, e, dentro dessa categoria, os dados limitam-se a violéncia familiar e as formas
limite e visiveis de violéncia fisica: as que atentam contra a vida ou a integridade fisica
das mulheres, as que as deixam feridas, com contusées, fraturas.

Em menor escala, os dados se referem a outras manifestacoes da violéncia
contra as mulheres, inclusive as que acompanham a violéncia fisica dentro do Am-
bito familiar: 0 ambiente violento em casa, abusos emocionais, abusos e agressoes
sexuais, coagoes etc.

Finalmente, hd uma grande falta de dados sobre a violéncia estrutural, como
a feminizagao da pobreza, a discriminagao salarial, a segrega¢ao sexual do mercado
de trabalho, a falta de acesso a educacio, o trdfico de mulheres, entre outros.

As estatisticas nao podem dar conta da dimensdo quantitativa e qualitativa
das violéncias contra as mulheres, mas tentaremos iniciar um sistema de indica-
dores que, em uma primeira fase, e partindo dos modelos de medi¢do e avaliacio
existentes, permita detectar e tornar visiveis as situagoes de violéncia. Um sistema
de indicadores que, posteriormente, englobe elementos que prevejam a insegu-
ranca das mulheres no sentido amplo do bem-estar, da liberdade, da plenitude de
direitos, das possibilidades de ter acesso a um projeto préprio de vida.
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O Observatério contra a Violéncia Doméstica e de Género é um organismo
constituido no seio do Conselho Geral do Poder Judicidrio espanhol, que tem
como objetivo fundamental acompanhar as sentencas e resolugoes judiciais no
campo da violéncia doméstica ou familiar. O servigo de relatérios do Observaté-
rio publica regularmente as estatisticas judiciais com relagio a violéncia familiar
em toda a Espanha, separadas por regioes e por mulheres nativas ou estrangeiras.
Esses relatérios também contém dados sobre o niimero de mulheres assassinadas,
as dentincias apresentadas, as medidas cautelares civis e penais concedidas, as de-
ndncias retiradas e as formas como tém sido encerrados os procedimentos.

Na Catalunha, o principal instrumento para medir a seguranca da cidada-
nia é a Pesquisa de Seguranca Publica da Catalunha, apresentada anualmente. O
fundamento tedrico da pesquisa ¢ a defini¢do social da delinquéncia, isto é, as pes-
soas é que definem quais e quantos de seus relacionamentos sociais representam
delinquéncia, tenham elas denunciado ou nio tais fatos a policia ou a justia. Para
essa pesquisa, as pessoas entrevistadas é que atribuem o cardter de delito as diversas
agressoes que viveram. Mesmo com a elevada percep¢io social da violéncia contra
as mulheres, essa nio é reunida em uma segdo especifica. Algumas condutas que
tém relagio com a violéncia contra as mulheres, como agressio fisica ou tentativa
de agressio fisica, ameagas, coagoes e intimidagoes, aparecem somente no ambito
denominado seguranca pessoal.

Nos indicadores propostos a seguir, quando se fala de violéncia contra as
mulheres faz-se referéncia a todas as formas de violéncia e, mais concretamente, as
formas apontadas no anteprojeto de Lei dos Direitos das Mulheres para a Erradi-
cagao da Violéncia Machista. Os cinco primeiros indicadores referem-se a violén-
cia contra as mulheres no dmbito doméstico e os trés tltimos referem-se ao Ambito
publico e se ligam aos indicadores de “acesso a mobilidade adequada”. Também ¢
importante considerar as mulheres com deficiéncia, para saber qual a incidéncia
real de violéncia nesse segmento, que padece de maneira mais aguda de violéncias
contra as mulheres.

Indicadores

Indicador 1: Autopercepgao das violéncias

Defini¢ao: Nimero de mulheres que declaram ter sofrido violéncia, independen-
temente de terem ou nio denunciado os atos de violéncia.
Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, existéncia ou niao de
filhas e filhos, nivel social e distribui¢io geogréfica.

Objetivo: Detectar a autopercepgao das mulheres que sofreram violéncias: se atri-
buiram ou nao cardter delituoso ao fato ou fatos que sofreram, e se os de-
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nunciaram. Conhecer o indice crescente ou decrescente de dentncias e o
indice de vitimiza¢do."

Importincia: Os dados de que dispomos tornam visiveis apenas as violéncias de-
nunciadas. E importante conhecer os dados de violéncias contra as mulhe-
res na Catalunha a partir de suas préprias percepgdes e vivéncias, o que nos
dard uma visao mais exata do fendmeno. Quando sdo as préprias mulheres
que atribuem, ou nio, cardter violento aos atos que sofreram, isso confere
um valor significativo aos dados. A possibilidade de introduzir a violéncia
contra as mulheres como um campo especifico de andlise, na Pesquisa anual
de Seguranga Publica da Catalunha, faz com que a violéncia sofrida pelas
mulheres seja vista como uma questao de seguranca cidada.

Fontes de informacao: Nao existem. Propomos introduzir perguntas nesse senti-
do na Pesquisa anual de Seguranca Publica da Catalunha.

Indicador 2: Dimensio das violéncias contra as mulheres

Defini¢ao: Numero e porcentagem de mulheres submetidas a situagao de violén-
cia, tanto as que se autoclassificam como maltratadas quanto as que, apesar
de se encontrarem em uma situagio objetiva de violéncia, nao reconhecem
sua situagao.

Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, existéncia ou nio de
filhas e filhos, nivel social e distribui¢io geogréfica.

Objetivo: Conhecer, tornar visivel e quantificar a realidade oculta da violéncia e
suas modalidades,;detectar a percepgao subjetiva da violéncia e a resisténcia
pessoal e social aos maus tratos, especialmente nas situagdes de violéncia
familiar.

Importincia: Os dados que temos sobre a violéncia contra as mulheres sao es-
cassos e fragmentados. Uma boa maneira de superar a falta de informacao
é recorrer a pesquisas de vitimizagdo. Essa ferramenta é importante porque
permite identificar as situagdes de violéncia por que passam as mulheres,
estejam elas conscientes ou nio de que as sofrem, dado que descrevem situa-
¢oes concretas e objetivas de violéncia, sem as classificar como tais.

Fontes de informagao: Macropesquisa de “Violéncia contra as Mulheres” (Ambito
familiar), do Instituto da Mulher, realizada, de maneira pontual, em 2002.

10. Quando falamos de “vitimizagio”, estamos utilizando a terminologia de uso corrente. O termo, porém, contém contradi¢ées. O conceito
de vitima conota desvalorizagio, jd que define a pessoa por aquilo que perdeu (valor, integridade fisica, etc.), a0 mesmo tempo em que contém
um estigma que acompanhard a pessoa para sempre. O conceito aplicado as mulheres reforca ainda mais a visio que as apresenta como fracas e
necessitadas de protegio. A palavra “vitima” oculta a coragem que a mulher agredida e violentada tem para superar a situagao e seguir em frente.
Se morreu por causa da agressao, chamd-la vitima deixa em segundo plano o que foi e fez na vida.
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Indicador 3: Grau de satisfacao com o sistema policial e o judicidrio

Definigao: Porcentagem de mulheres que declaram satisfagao em sua experiéncia
com o sistema policial e o judicidrio.

Variéveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, existéncia ou nao de
filhas e filhos, nivel social e distribuicao geogréfica.

Objetivo: Mostrar as experiéncias que tiveram com o sistema policial e o judicidrio
as mulheres que denunciaram violéncias e sua percepgao sobre a qualidade
do servigo recebido; o tratamento, a informagio e a atengao dispensados a
elas; a rapidez; a seguranca transmitida; o estado das instalagdes e dos ser-
vigos; as barreiras arquitetonicas; o tempo de espera; a compreensao da lin-
guagem juridica; a informagao sobre sua dentincia ou sobre o procedimento
judicidrio e o tratamento e o profissionalismo da advogada ou advogado que
a defendeu.

Importancia: Diversos estudos mostraram reivindicagao critica da cidadania sobre
o Poder Judicidrio. O atendimento as vitimas em geral, e as mulheres que
sofreram violéncias, em particular, ¢ uma das matérias nao resolvidas do Ju-
dicidrio. Citaremos apenas um exemplo: os dois novos juizados de violéncia
contra a mulher criados na cidade de Barcelona nio tém uma sala de espera
separada para as vitimas, de maneira que a mulher tem que aguardar na
mesma sala que o acusado, com o agravante de que o tempo de espera nesses
juizados supera a média de outros juizados.

Fontes de informagao: O indicador proposto poderia ser agregado como varidvel
a Pesquisa sobre a Opiniao do Judicidrio da Catalunha, Departamento de
Justica e Sindic de Greuges de Catalunya (defensor popular).

Indicador 4: Deteccao dos abusos emocionais e fisicos pelos centros de
atengdo primdria (servicos sociais e servigos de saude)

Definigao: Nimero de mulheres que, tendo sofrido abuso e violéncia fisica, tém
esses fatos detectados, indiretamente, nos centros de aten¢io primdria.
Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, nivel social e distribui-
¢ao geografica.

Objetivo: Que os profissionais da aten¢io primdria avaliem os sinais de suspeita
de maltrato e possam detectar precocemente as situagoes de violéncia, para
poder intervir junto & mulher nas fases iniciais da violéncia, garantir o co-
nhecimento da realidade, definir e mobilizar recursos sociais. Este indicador
permite ir além dos indices relacionados com a mortalidade, que sao apenas
a ponta do iceberg desse problema de satide publica.
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Importancia: A violéncia contra as mulheres é um dos problemas de satide pablica
mais importantes, por sua crescente incidéncia e mortalidade. Aproximada-
mente, um ter¢o das mulheres do mundo sdo vitimas de maus-tratos, viola-
¢oes, estupros e assassinatos. Esse problema reduz anos de vida e a qualidade
de vida, em consequéncia de lesoes fisicas e psicoldgicas irreversiveis, ou da
prépria morte, em alguns casos. Os abusos emocionais, sexuais e fisicos dei-
xam graves sequelas psicossomdticas, como depressao, ansiedade, sindrome
de estresse pds-traumdtico, fadiga, gastrite, cefaleia e outros, e isso constitui
um grave problema de saide publica. A ONU reconhece que a violéncia
contra as mulheres é um obstdculo para atingir a igualdade de oportunida-
des e promover o avanc¢o das mulheres e, consequentemente, para o desen-
volvimento da sociedade. Como a imensa maioria da popula¢io passa pelos
servigos de atengdo primdria, isso os converte em locais privilegiados para
identificar precocemente situagoes de violéncia. Este indicador estd direta-
mente vinculado a capacidade “acesso a saude”.

Fontes de informagio: Informe sobre a Violéncia de Género na Catalunha, do
Departamento de Sadde. No caso dos servigos sociais nao hd um unico re-
gistro que permita obter a informagcio.

Indicador 5: Vitimizagao a médio prazo

Definigao: Propor¢io de mulheres que ndo sofrem mais sequelas da violéncia, pas-
sados quatro anos desde que apresentaram a primeira denudncia.

Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, nivel social e distribui-
¢ao geografica.

Objetivo: Mostrar a vitimizagio secunddria, as dificuldades do sistema legal em
dar satisfagao as mulheres que sofreram violéncias e o funcionamento dos
recursos sociais para reparar os danos sofridos pelas mulheres e promover
sua recuperagao integral.

Importancia: A vitimizagao secunddria é a que deriva do préprio sistema, ou seja,
da relagio da vitima com os sistemas policial, juridico e social. Como sabe-
mos, a violéncia provoca danos em todas as dreas da personalidade, sequelas
fisicas, psiquicas e de relacionamento, isolamento, o empobrecimento, entre
outros transtornos. Sendo assim, a recuperacao da mulher envolve a reparagao
dos danos sofridos em todas essas dreas, para que ela possa readquirir todas as
capacidades que a violéncia lhe retirou.

Este indicador tem, portanto, uma dupla importincia. De um lado, tornard
possivel detectar a satisfagdo da mulher com o sistema legal, a médio prazo, ap6s
o fim do processo judicial: verificar como a mulher se sentiu nas diversas fases do
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procedimento judicial, se foi dada uma sentenca condenatdria e se essa sentenga
foi executada, se o sistema penal serviu para intimidar o agressor e para acabar
com os abusos e as agressoes. Por outro lado, também serd possivel avaliar a res-
posta dos 6rgdos publicos, isto ¢, verificar se, além da oferta de servigos de emer-
géncia, acolhimento e assisténcia, hd também recursos e programas destinados
ao restabelecimento, ao ressarcimento e a recuperagao integral das mulheres.
Fontes de informagao: Nao existem. Seria importante fazer esse acompanhamento.

Indicador 6: Percep¢ao da violéncia segundo o bairro de residéncia

Definicao: Porcentagem de mulheres que declaram se sentir inseguras no bairro em
que vivem.

Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, nivel social, distribuicao
geografica.

Objetivo: Mostrar a ligacao entre o planejamento e o desenho urbanos e a percepgao
de seguranca ou inseguranga pelas mulheres.

Importincia: O entorno e as caracteristicas estruturais dos bairros sao fatores impor-
tantes na hora de explicar o medo e a percep¢ao de inseguranga das mulheres.
Quando a pessoa tem a percep¢io de que seu bairro é desagraddvel, é maior
sua possibilidade de sentir medo de delitos. O espago nio ¢ neutro, uma boa
disposi¢ao pode aumentar a sensagao de seguranga. A importincia do contexto
comunitdrio também influi no sentimento de seguranca. Ter os dados subdivi-
didos por bairros ajudard a reforgar a identidade do bairro e a planejar as melho-
rias urbanisticas, sociais, econdmicas e ambientais.

Fontes de informagao: Pode-se elaborar uma questao pertinente na Pesquisa anual de
Seguranca Publica na Catalunha, IDESCAT.

Indicador 7: Niimero de porteiros eletronicos nos edificios e visibilidade das
partes internas dos edificios

Defini¢ao: Porcentagem de agressoes sexuais cometidas contra as mulheres, por parte
de desconhecidos, no saguao de entrada de edificios urbanos com falta de segu-
ranga e sem porteiro eletronico sobre o total de mulheres agredidas no espago
publico.

Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, nivel social, distribui¢ao
por bairros e por faixas horérias.

Objetivo: Evidenciar o perigo que representam para as mulheres a falta de visibilidade
na entrada dos edificios, os cantos e 4ngulos escondidos nos sagudes e a auséncia
de porteiros eletrénicos.
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Importincia: Um dos lugares mais perigosos para a seguranca das mulheres é a via
de acesso ao domicilio: grande parte das agressoes sexuais se produzem perto
da entrada dos edificios. Nao existe nenhuma norma de seguranca que evite
os 4ngulos ou espagos sem visibilidade no planejamento dos sagudes. Alguns
estudos apontam que a existéncia de porteiros eletrénicos diminuiria o risco de
agressoes sexuais.

Fontes de informagao: Nao existem, mas o Departamento de Meio Ambiente e Ha-
bitagao é o tinico que poderia levantar esses dados ou poderia ser feita uma
pergunta adequada em alguma pesquisa especifica.

Indicador 8: Violéncia contra as mulheres nos espagos publicos

Defini¢ao: Propor¢io de agressoes sexuais cometidas contra as mulheres em corredores
das estagoes de metrd, pontos de 6nibus, estacionamentos, parques ou dreas no
urbanizadas.

Varidveis: Procedéncia, faixas de idade significativas, nivel social, distribuicao
por bairros e por faixas hordrias.

Objetivo: Demonstrar que o planejamento dos espacos publicos se fez sem levar em
conta a seguran¢a das mulheres e que nas cidades existem espagos de alto risco
para elas, como as passarelas e corredores do metrd, os pontos de 6nibus mal
localizados e pouco visiveis, os estacionamentos e outras dreas nao urbanizadas.

Importincia: O metr6 provoca muita inseguranca nas mulheres, especialmente du-
rante a noite, nas conexdes entre estagoes com longos corredores e sem vigilan-
cia; alguns pontos de 6nibus tém uma localizacio perigosa, isolada, com pouca
visibilidade e escassa circulagio de pessoas. A falta de luz e de vigildncia noturna
completam esse panorama de alta inseguranca para as mulheres, panorama que
seria muito atil relacionar ao indicador de crimes que estd sendo proposto.

Fontes de informacgio: O Departamento de Justica e o Departamento de Interior
podem identificar o niimero de dentincias e o espago concreto onde as agressoes
foram cometidas, ainda que se considere que os dados do Departamento de
Interior sejam parciais, dado que a implantacio dos Mossos (policia catald) nio
é completa."

10. PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICA NA COMUNIDADE

Na palestra apresentada pela Ca la Dona (Casa da Mulher) no Congresso
das Mulheres de Barcelona (Ca la Dona, 1998), a participagio é definida como

11. Desde 1994, a corporagio policial Mossos d’Esquadra tem fungées de policia judicidria e policia ostensiva na Catalunha. A partir de 2005,
a corporagdo passou a assumir vérias fungées de policiamento (como policia do meio ambiente, controle do trinsito e unidades de seguranca
cidadi), comegando por Barcelona.
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“qualquer atividade, agdo e decisao que tenha influéncia na construgio da socie-
dade”. Essa maneira de entender a participagao inclui formas, planos e 4mbitos
muito diversos, e poe em divida a afirmacao de que as pessoas somente participam
quando fazem parte de instituigoes do Estado (6rgaos de administragao publica,
partidos, sindicatos etc.), de movimentos sociais ou de associagoes da sociedade
civil. E certo que nesses 4mbitos sdo tomadas decisoes que afetam a vida das pes-
soas, porque organizam a sociedade, definem seus valores e desenvolvem capacida-
des coletivas para utilizar os recursos materiais. Em sintese, definem as condigoes
socioecondmicas em cujos limites se dardo a criagio e recriagdo da vida. Se as
condigdes sociais sao favordveis, isso facilitard a tarefa de garantir a continuidade
das geragoes.

No entanto, a vida das pessoas nao depende apenas dessas decisoes. A vida
depende, fundamentalmente, do trabalho de cuidados que se realiza no ambito do-
méstico, onde sio atendidas as necessidades fisicas, psiquicas e emocionais, da in-
fAncia até a velhice, na saide e na doenga. Nem o mercado nem o Estado poderiam
assumir os custos dessa enorme tarefa — chamada civilizadora por algumas correntes
do pensamento feminista (Livraria de Mulheres de Mildo, 1996) —, tanto por seu al-
cance quanto pela impossibilidade de mercantilizar os afetos incorporados as tarefas
de cuidado. Esse Ambito doméstico é considerado parte do espago privado, entendi-
do como espago-tempo onde podem ser tomadas decisoes individuais.

Se as atividades e agoes realizadas no 4mbito privado sio tao importantes
para construir a sociedade, ¢ um contrassenso deixd-las de lado quando nos pre-
ocupamos com a participa¢o das pessoas na sociedade e sé levar em conta os
espagos considerados publicos. Mas a concepgao dicotdmica puablico/privado —
tratada na primeira parte deste estudo —, proposta pela ideologia liberal, divide a
sociedade humana em duas esferas separadas, das quais somente a publica tem va-
lor, enquanto a outra permanece invisivel e desvalorizada. Essa concep¢ao corres-
ponde 2 experiéncia masculina, que pode desempenhar livremente suas atividades
no Ambito publico porque suas necessidades fisicas e emocionais sio satisfeitas no
ambito privado, as custas do trabalho invisivel das mulheres.

O pensamento feminista, baseado na experiéncia das mulheres, demonstrou
que, na vida humana, nao existem compartimentos estanques, porque a realida-
de é bem mais fluida e resiste a que lhe ponham limites. A vida das mulheres é
um constante transitar entre os diversos espacos privados e os diversos espacos
publicos, em experiéncias continuas que confirmam a permeabilidade desses es-
pacos. Mais ainda, essas experiéncias fazem duvidar de que tais espagos sejam
compartimentados e independentes um do outro. A maior ou menor participagio
das mulheres nos virios espacos e as dificuldades que elas tém que superar para
poder transitar de uns a outros sio muito diferentes, dependendo de seu nivel
econdmico e de sua procedéncia, e mesmo assim passam por mudancas nas dife-
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rentes etapas da vida. Hd algo que Remei Sipi (Sipi, 2004) explica em relagio as
mulheres migrantes e que pode ser estendido a grande maioria das mulheres: elas
nao tém acesso a um espago privado pessoal, podem transitar livremente somente
pelo espago doméstico, e, com limitagdes, pelo espago publico. Por isso, se querem
dispor de um pequeno espago privado pessoal tém que o construir dentro do espago
doméstico. Apenas as mulheres com alto nivel de rendimentos tém possibilidade de
conseguir um espago privado pessoal.

Da experiéncia feminina aprendemos que a sociedade humana se caracteriza
por um conjunto de espagos inter-relacionados (privado, pessoal, doméstico, pu-
blico) que se modificam e reforcam reciprocamente. Da mesma maneira que as
decisoes politicas e econdmicas afetam as condigoes de vida das pessoas, as decisoes
tomadas no Ambito pessoal, doméstico e privado afetam o conjunto da sociedade
e modificam as politicas institucionais e as econémicas. Os partidos politicos e as
institui¢oes estao sempre pendentes da chamada opinido publica, que é a soma das
opinides privadas. Embora sejam influenciadas pela propaganda e a publicidade,
essa influéncia s6 ¢é eficaz se estiver ligada a prépria experiéncia, que ¢ a base da
opinido individual. O consumo, por exemplo, é o resultado de todas as pequenas e
grandes decisoes tomadas na vida doméstica, e essas decisdes podem afundar empre-
sas muito poderosas.

Os valores coletivos sdo transmitidos no dmbito privado, tanto os valores que
fazem parte da cultura dominante como os valores das subculturas que se desen-
volvem paralelamente, em situagoes de ditadura ou de ocupagao militar, ou entre
minorias oprimidas. Ao mesmo tempo, as vontades coletivas sao o resultado dos
desejos, decisoes e necessidades individuais que surgem do 4mbito privado e se pro-
jetam em um sujeito coletivo.

Tal como se diz no texto citado acima, de Remei Sipi, é preciso romper de-
finitivamente a dicotomia entre ptblico e privado e deixar que a complexidade da
vida humana se manifeste. Por isso, é preciso que as mulheres possam aplicar, nos
espagos tradicionais de decisao, sua experiéncia e o conhecimento obtido no Am-
bito privado. O reconhecimento desse saber terd que incluir uma mudanga subs-
tancial no cardter das institui¢oes publicas, estatais e cidadas. Ao mesmo tempo,
para que as mulheres tenham acesso aos espagos publicos de decisao, serd preciso
tornd-los flexiveis, do ponto de vista do tempo e do espaco, para que a movimen-
tacio possa fluir em todas as diregoes.

A modificacio desses espagos ptblicos deve trazer como consequéncia a mo-
dificagdo dos espagos pessoais e privados, na recuperacio de seu valor social, no
compartilhamento das tarefas domésticas e de cuidados entre homens e mulheres,
na reparti¢io mais equitativa para as mulheres do tempo e do espago pessoais.

Indicadores que pretendam acompanhar o grau de participa¢io das mu-
lheres — com toda sua diversidade — no conjunto de nossa sociedade, deveriam
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refletir, como ponto de partida, a realidade que se dd nos diversos Ambitos (priva-
do, pessoal, doméstico, ptblico), e como essa realidade vai se modificando. Seria
preciso também esclarecer como interagem os diferentes espagos e de que maneira
a revalorizagdo dos espacos privado e doméstico modifica os demais.

Como no conjunto deste trabalho jd foram elaborados indicadores relativos
a0 espago doméstico, ao espago pessoal e alguns relacionados ao espago publico,
aqui vamos tratar de indicadores referentes aos aspectos do espago publico que
nao foram abordados nos itens anteriores, e, mais especialmente, nos pontos de
intersegao entre os diferentes espagos.

Serd necessdrio conhecer, em termos quantitativos, a menor participagio
das mulheres nas institui¢oes do Estado (administragao, partidos, sindicatos etc.),
nos movimentos sociais ou nas associagoes da sociedade civil, e acompanhar como
evolui essa participagdo. Sabemos, no entanto, que os indicadores quantitativos
nio demonstram os motivos que explicam a menor participagio. Sendo assim,
serd preciso ter indicadores para ver qual a importancia de outros fatores que po-
deriam influir nessa questao, sem ser somente aquele da recusa dos homens em
compartilhar espagos que sempre controlaram com exclusividade. De saida, uma
hipétese evidente ¢ a da falta de tempo disponivel devida ao énus extra das tarefas
domésticas e de cuidados. Dessa maneira, o fator tempo deverd ter papel funda-
mental nesses indicadores.

Mas o tempo nio ¢ tudo. Virginia Woolf (Woolf, 1999), na primeira metade
do século XX, jd explicitou que o poder, tal como o conhecemos, é uma construgao
feita na medida para os homens, e frente ao qual as mulheres se sentem estranhas.
Desde entao, e até agora, o debate continua aberto e nos oferece uma hipétese bas-
tante sugestiva, que vale a pena considerar na hora de elaborar indicadores de par-
ticipagdo feminina no espago publico. Deverfamos verificar, entdo, qual ¢ o grau de
identificagao das mulheres em relagio a uma légica de funcionamento baseada na
experiéncia masculina. Para isso, deverfamos saber, em termos qualitativos, se teriam
algum efeito de dissuadir os modelos de atuacio das instituigoes, movimentos ou
associagoes, que devem ser aceitos pelas mulheres como seus, caso queiram participar.
No mesmo sentido, seria conveniente verificar se, em sua experiéncia de participacio,
as mulheres que optaram por participar encontraram alguma margem para modificar
esses modelos com base em seu préprio conhecimento.

Embora coloquemos em um mesmo saco as institui¢oes do Estado, os movi-
mentos sociais e as associagoes da sociedade civil, para poder situar o espaco publi-
co, é claro que as diferengas entre umas e outros sio notdveis, e o sao exatamente
em fungao do poder politico que tém. As institui¢des do Estado, por definigio,
exercem o poder politico, enquanto os movimentos sociais atuam no controle e
contraponto sobre esse poder. J4 a atividade das associa¢oes da sociedade civil lo-
caliza-se mais & margem do poder. No primeiro caso, a responsabilidade adquirida
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por eleicio democritica obriga a prestar contas ao eleitorado; nos outros dois casos
a responsabilidade ¢é estritamente individual. As dinAmicas de funcionamento das
institui¢oes do Estado sdo inflexiveis e exigentes, submetidas constantemente a
luta pelo poder, enquanto o funcionamento dos movimentos sociais e das associa-
¢oes da sociedade civil permitem mais flexibilidade, porque dependem totalmente
da vontade das pessoas que as constituiram. Seria interessante comparar o grau
de participagao das mulheres em todos esses dambitos, porque as diferengas que
possamos detectar nos dardo uma ideia sobre se a flexibilidade no funcionamento
facilita, ou nio, a incorporagiao feminina.

Dissemos antes que o tempo disponivel seria um elemento fundamental
para que as mulheres pudessem decidir sobre participar, ou nao, em atividades
publicas, e essa é uma hipdtese que seria preciso demonstrar e controlar. Assim,
seria interessante um indicador que estabelecesse uma correlagio entre a maior
participagdo das mulheres nos trés 4mbitos apontados com sua disponibilidade de
tempo, e que também comparasse os 4mbitos, para verificar se dispor de mais ou
menos tempo modifica as preferéncias das mulheres na hora de decidir em qual
dos niveis querem participar.

As formas de participacio das mulheres sdo muito diversas e se adequam a
suas necessidades. Entre elas destacam-se, por sua singularidade, as redes informais
de solidariedade entre vizinhas, parentes ou amigas, que permitem aumentar o
tempo disponivel e ajudam a cobrir os momentos mais apertados, quando a de-
manda de cuidados por parte de terceiros ou a demanda profissional exigem mais
que o habitual. As caracteristicas fundamentais dessas redes sio a flexibilidade, o
intercAmbio de servigos gratuitos e a confianca.

Os espagos de mulheres tiveram e tém papel muito importante na elaboragio
do pensamento feminista e de estratégias para tornar visiveis o saber e a experiéncia
femininos. Alguns desses espacos se situaram nos marcos dos movimentos sociais
(sindicatos, grupos ecologistas e pacifistas, associacoes de moradoras e moradores
com o objetivo de poder atuar dentro do movimento, partindo da experiéncia pré-
pria das mulheres para enriquecé-lo e contribuindo com a especificidade feminina.
Essa tarefa ambiciosa, embora nao obtenha resultados imediatos, estd abrindo cami-
nhos 2 medida que obriga os homens que militam nos movimentos sociais a olhar de
frente a diferenca feminina. As mulheres que fizeram essa op¢ao assumiram duplicar
sua dedicacio publica e isso significa para elas grandes custos em detrimento do
espago pessoal e doméstico.

H4 outros espagos de mulheres, independentes de qualquer atividade, que
dio lugar para a reflexdo coletiva e também para a experimentagao coletiva de for-
mas organizativas proprias. Precisamente porque esses espagos foram construidos
pelas mulheres, de forma apropriada para elas, supoe-se que seu funcionamento seja
mais compativel com o transitar constante da esfera pablica a privada e vice-versa.
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Por isso, é necessdrio um indicador que permita comparar a permeabilidade desses
espagos na esfera privada com a permeabilidade de outros grupos dos movimentos
sociais mistos nessa mesma esfera privada.

Como se comentou ao inicio, a dificuldade para definir indicadores quali-
tativos é muito grande. Assim, os indicadores descritos a seguir sao quantitativos,
mas algumas comparagoes sao possiveis e podem nos dar algumas pistas para fazer
avaliagdes de qualidade e avancar no entendimento dos mecanismos que permitem
superar a dicotomia puablico/privado, para que o mundo comum seja impregnado
com a experiéncia das mulheres e de forma que isso modifique positivamente todos
os Ambitos da vida humana.

Indicadores

Indicador 1: Participagao nos érgaos de decisio e trabalho das Associagoes

de Maes e Pais (AMPAs)

Defini¢ao: Relagao entre o niimero total de maes e o niimero total de pais que par-
ticipam nos 6rgaos de decisao e trabalho das AMPAs (Associagoes de Maes e
Pais) das escolas publicas da Catalunha. Serd complementado com a porcen-
tagem de associados das AMPAs por sexo sobre o niimero total de estudantes
matriculados nas escolas ptblicas da Catalunha.

Varidvel: Procedéncia.

Objetivo: Mostrar o grau de participacio das mulheres em uma atividade de cardter
publico que se encontra muito ligada ao 4mbito doméstico e que conta com
alto grau de participagio social.

Importincia: A busca de indicadores de qualidade que nos permitam conhecer
quais sdo os mecanismos através dos quais as mulheres participam, ou nio,
nas tarefas sociais publicas, pode nos ajudar a reunir elementos sobre como se
d4 essa participagdo em um 4mbito social tao importante como a educagao.
Especialmente, porque as atividades das AMPAs geralmente sdo realizadas
pelas mulheres, incluindo as mulheres migrantes, para as quais as AMPAs sao
0 unico ponto de contato com a sociedade de acolhimento. A caracteristica
mais importante das AMPAs é que sua atividade se encontra mais vinculada
aos hordrios e ao funcionamento domésticos, de maneira que facilita conciliar
a dindmica do 4mbito privado e a do publico. A hipétese é a de que, para as
mulheres, a escola representa uma extensao de seu 4mbito doméstico, jd que
elas sao, majoritariamente, as que asseguram o contato entre familia e escola,
em todos os aspectos.

A comparagio com o indicador niimero 2: “Participagio nos érgios de de-
cisdo e trabalho das Associacoes de Bairro e de Moradores” trard dados que
poderemos interpretar em termos qualitativos.
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Fontes de informagao: Departamento de Educagao, Registro de Associagoes e
Entidades Cidadas, Departamento de Justiga.

Indicador 2: Participagao nos érgaos de decisio e trabalho das Associagoes

de Bairro e de Moradores

Defini¢ao: Relacio entre o nimero total de mulheres e o nimero total de homens
que fazem parte dos érgaos de decisao e participam nas atividades diretivas
das Associacoes de Bairro e de Moradores da Catalunha. Serd complemen-
tada com as porcentagens de associados dessas Associagdes, por sexo, sobre
o nimero total de habitantes dos bairros e povoados que tém Associagoes
ativas.

Varidvel: Procedéncia.

Objetivo: Conhecer o grau de participagao das mulheres no funcionamento e nas
atividades do movimento de bairro e de moradores, jd que o bairro — local
onde se desenvolve a atividade — é o primeiro degrau do espago publico, o
mais proximo do espaco doméstico. Esse indicador serd comparado com
o indicador nimero 1: “Participagio nos 6rgaos de decisao e trabalho das
Associagoes de Maies e Pais”.

Importincia: Embora o bairro se encontre préximo do espago doméstico, e as
atividades de moradores sejam, frequentemente, a expressao de problemdti-
cas, necessidades e aspiracoes dos habitantes de uma comunidade urbana ou
rural, a comunicac¢io entre o espaco privado doméstico e o espago publico
associativo tem caracteristicas diferentes das que encontramos na atividade
das AMPAs. A hipétese é a de que, neste caso, a participagao das mulheres
¢ muito inferior & dos homens. Por isso é interessante comparar esses resul-
tados com os do indicador ndmero 1: “Participagdo nos 6rgaos de decisao e
trabalho das Associagdes de Maes e Pais”. Aqui poderemos ver se a proximi-
dade entre o espago doméstico e o espaco publico ¢ suficiente para facilitar
a participagao das mulheres nas organiza¢ées da sociedade civil. A varidvel
procedéncia também nos dard o grau de atragdo do movimento de bairro
e de moradores sobre as mulheres migrantes. Em todo caso, a comparagio
entre os dois indicadores nos permitird refletir sobre quais sao as diferencas
de funcionamento, de objetivos, de relagdo com o poder etc., entre AMPAs
e Associagoes de Bairros e de Moradores, e sobre como essas diferencas afe-
tam a participa¢ao das mulheres.

Fontes de informacao: Registro de Associacoes e Entidades Cidadas, Departamento
de Justica.
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Indicador 3: Mulheres e homens nas prefeituras desde 1979

Defini¢ao: Numero de prefeitas eleitas em rela¢io ao niimero de prefeitos eleitos na
Catalunha desde 1979 até a atualidade.
Varidveis: Por nivel social, a fim de poder ver se a procedéncia social condi-
ciona o acesso a Prefeitura; por grupos segundo o nimero de habitantes dos
municipios (até¢ 1.000; de 1.001 a 5.000; de 5001 a 15.000; de 15.001 a
30.000; de 30.001 a 60.000; de 60.001 a 100.000; de 100.001 a 500.000;
mais de 500.000), mandato e partidos politicos.

Objetivo: Conhecer a porcentagem de prefeitas eleitas em relagio ao nimero de pre-
feitos e ver se isso varia em fun¢ao do niimero de habitantes do municipio.

Importincia: As institui¢des municipais sao as mais préximas de cidadas e cida-
daos, e, tanto nos povoados como nas pequenas cidades, as pessoas eleitas
para a Prefeitura sdo conhecidas por quem as elegeu. Assim, a pessoa eleita
para a Prefeitura personifica o poder institucional que se encontra mais
préximo da populagao, o que faz com que seja mais fécil fazer cobrangas.
Por suas caracteristicas, a Prefeitura é um cargo que exige grande dedicacao
de tempo e disponibilidade. Com frequéncia, o prefeito ou prefeita vé-se
na necessidade de atender diretamente as pessoas que encontra pela rua; as
tarefas de representagao se multiplicam nos feriados e somam-se as longas
jornadas de trabalho. Sair 4 rua implica encontrar-se cara a cara com os
problemas que afetam o municipio. A Prefeitura é um dos cargos publicos
mais exigentes na comparagio, por exemplo, com ocupar uma cadeira no
Parlamento da Catalunha, onde os hordrios sao dados pelo calenddrio de
sessoes e as necessidades politicas do grupo parlamentar; e onde o contato
com as pessoas representadas é organizado de acordo com os hordrios e a
disponibilidade do deputado ou deputada. Por outro lado, a pessoa que é
eleita para a Prefeitura costuma ser a cabe¢a da chapa mais votada, de ma-
neira que, na competigdo eleitoral, tenha um papel decisivo para o sucesso
da candidatura.
Este indicador serd comparado com os seguintes indicadores:
a. Indicador 4, “Encargos familiares de prefeitas e prefeitos”: Trata-se de ver
e comparar as responsabilidades de cuidados que a familia do prefeito ou
prefeita tem que assumir enquanto a pessoa exerce o cargo publico;
b. Indicador 5, “Mulheres e homens cabega de chapas municipais com re-
presentagdo desde 1979”: Trata-se de comparar porcentagens para detectar
se ter mulheres como cabegas de chapa aumenta ou diminui as possibilida-
des eleitorais de uma candidatura;
c. Indicador 6, “Mulheres e homens eleitos para o Parlamento da Catalunha
desde 1980”: Comparando as porcentagens de mulheres com as porcenta-
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gens de homens nas prefeituras e no Parlamento poderemos ver as diferen-
cas em fungao do grau de dedicacdo e de poder que decorrem de ser prefeita
ou deputada.

Fontes de informagao: Relagao de Prefeitos e Prefeitas da Catalunha. Departa-
mento de Governanga, Federacio de Municipios da Catalunha e Associagio
Catala de Municipios.

Indicador 4: Encargos familiares de prefeitas e prefeitos

Definicao: Numero de pessoas de 10 anos ou menos e pessoas de mais de 75 anos

que convivem com os prefeitos e prefeitas durante, pelo menos, um tergo de
seu mandato.
Variéveis: Idade, grupos segundo o nimero de habitantes dos municipios (até
1.000; de 1.001 a 5.000; de 5.001 a 15.000; de 15.001 a 30.000; de 30.001
a 60.000; de 60.001 a 100.000; de 100.001 a 500.000; mais de 500.000),
mandato e partidos politicos.

Objetivo: Conhecer a dimensio dos encargos familiares das pessoas que estao na
prefeitura enquanto exercem o cargo.

Importincia: Relacionar os 4mbitos puablico e privado das pessoas que exercem
cargos de responsabilidade nos permite avangar no conhecimento das difi-
culdades inerentes a transitar de um espago ao outro e, especialmente, de
como os dois espacos se condicionam reciprocamente e de modo diferente
segundo o sexo de quem exerce a representaciao publica na prefeitura. Este
indicador serd comparado ao indicador nimero 3 “Mulheres e homens nas
prefeituras desde 1979”.

Fontes de informagao: Atualmente nio existem. Seria necessirio fazer uma pes-
quisa com prefeitas e prefeitos da Catalunha.

Indicador 5: Mulheres e homens cabeca de chapa municipais com
representagio desde 1979

Defini¢ao: Numero de mulheres cabeca de chapa municipais que foram eleitas
desde 1979.
Varidveis: Nivel social, porcentagem de votos obtidos (até 5%, de 5% a
15%, de 16% a 30%, de 31% a 50%, mais de 50%), ntimero de habitantes
dos municipios (até 1.000; de 1.001 a 5.000; de 5.001 a 15.000; de 15.001
230.000; de 30.001 a 60.000; de 60.001 a 100.000; de 100.001 a 500.000;
mais de 500.000) e partidos politicos.

Objetivo: O indicador propoe dois objetivos: 1) Determinar a porcentagem de
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mulheres cabecas de chapa em relagiao a de homens cabegas de chapa; 2)
Constatar se as chapas municipais encabecadas por mulheres tém resultados
parecidos ou diferentes das encabecadas por homens.

Importincia: A disputa eleitoral é fundamental para os partidos politicos ja que estd
em jogo sua cota de poder nas institui¢oes. Por isso, é presumivel que apresen-
tem em suas candidaturas, e especialmente como cabegas de chapa, pessoas que,
além de contar com a confianga do partido, podem ter maior capacidade de
atrair votos, seja por sua popularidade, seu prestigio ou sua capacidade de comu-
nicagdo. A importincia das pessoas cabecas de chapa nas elei¢coes municipais é
alta, considerando o cardter “presidencialista” das prefeituras, e aumenta quanto
maior for a possibilidade de ganhar os pleitos. Trata-se de analisar até que pon-
to e em funcio de que expectativa, os diferentes partidos dao sua confianga a
capacidade das mulheres para atrair votos. A outra questio ¢é ver se o eleitorado
d4 mais ou menos apoio as mulheres cabecas de chapa, em comparagao com o
apoio que recebem os homens cabecas de chapa.

Este indicador serd comparado com o indicador 3, “Mulheres e homens nas
prefeituras desde 1979”.

Fontes de informagao: Proclamagio dos resultados das elei¢oes municipais. Junta

Eleitoral Central.

Indicador 6: Mulheres e homens eleitos para o Parlamento da Catalunha
desde 1980

Definigao: Ntumero de deputadas no Parlamento da Catalunha desde 1980 em
relacio ao nimero de deputados no mesmo periodo.
Varidveis: Nivel social, mandato e partidos politicos.

Objetivo: Mostrar as desigualdades entre sexos no que se refere a sua participagio
como representantes eleitos ao Parlamento de Catalunha.

Importincia: O Parlamento da Catalunha ¢ a institui¢do representativa mais im-
portante da sociedade catala. Por isso, é necessdrio analisar sua composi¢ao
segundo o sexo, jd que tal composi¢ao serd indicativa do grau de participagio
das mulheres nas instituicoes que exercem poder. Se o Parlamento tem que
representar a sociedade catala, no Parlamento deveria haver uma porcenta-
gem de mulheres correspondente aos 51,68% de mulheres contabilizadas no
censo eleitoral. Mas a realidade ainda estd bem longe disso.

Para ir além da quantifica¢io do problema e seguir pesquisando as varidveis
explicativas da baixa participagio feminina nos 6rgaos de poder, a propos-
ta é comparar este indicador com o indicador 3, “Mulheres e homens nas
prefeituras desde 1979”. A diferenga de porcentagem de participagao das
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mulheres nas prefeituras e no Parlamento pode ser relacionada com o di-
ferente grau de exigéncia na dedicacio, com os hordrios e com a diferente
disponibilidade que exige um cargo executivo muito préximo da cidadania,
como ¢ a Prefeitura, em comparacio as caracteristicas do cargo legislativo
das deputadas.

Fontes de informacao: Relagio de Deputadas e Deputados no Parlamento da Ca-
talunha. Parlamento da Catalunha. Divulgagao dos resultados das elei¢oes
ao Parlamento da Catalunha. Junta Eleitoral Central.

Indicador 7: Mulheres e homens nas Secretarias Gerais de Governo

desde 1980

Defini¢ao: Nimero de mulheres que exerceram o cargo de secretdria-geral de Go-
verno da Catalunha em relagao ao nimero de homens nos mesmos cargos
desde 1980.

Varidveis: Nivel social, mandato e partidos politicos.

Objetivo: Conhecer a participacio desigual de homens e mulheres nos cargos
executivos do Governo.

Importancia: Além de constatar qual foi o processo de incorporagao das mulheres
as tarefas executivas, este indicador é um referencial na busca de elementos
qualitativos para ilustrar a participagdo desigual das mulheres, comparan-
do-o com:

a. Indicador 8, “Encargos familiares de secretdrias e secretdrios-gerais de
Governo”: Constatar as caracteristicas do espago privado relativo aos mem-
bros do Governo e detectar as diferencas que possam existir em fungao do
S€X0;

b. Indicador 3, “Mulheres e homens nas prefeituras desde 19797, jd que a
mdxima responsabilidade municipal também tem cardter executivo, e tanto
as pessoas que estdo na Prefeitura como as que estio nas secretarias tém o
poder de decidir pessoalmente sobre muitos assuntos de Governo, sao mui-
to conhecidas pela opinido publica, sio valorizadas ou criticadas por seu
trabalho pessoal ou sua capacidade para resolver conflitos, e suas atuagoes
sd0 noticia nos meios de comunicacio;

c. Indicador 3, “Mulheres e homens nas prefeituras desde 1979” ao mesmo
tempo com o 4, “Encargos familiares das prefeitas e dos prefeitos”, e com
o 8, “Encargos familiares de Secretdrias e Secretdrios-gerais de Governo da
Catalunha”: Relacionar os quatro indicadores a0 mesmo tempo permitird
observar se hd mais semelhancas que diferencgas nas caracteristicas do espago
privado das pessoas que estao na Prefeitura e nas secretarias;
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d. Indicador 6, “Mulheres e homens eleitos para o Parlamento da Catalunha
desde 1980”: Observar como as diferencas de cardter e de exigéncia entre a
fungio executiva municipal e a legislativa parlamentar podem favorecer ou
dificultar a participagao das mulheres.

Fontes de informagao: Relagio de Secretdrias e Secretdrios-gerais de Governo,
Departamento da Presidéncia.

Indicador 8: Encargos familiares de Secretdrias e Secretdrios-gerais de
Governo

Defini¢ao: Numero de pessoas de 10 anos ou menos e de pessoas de 75 anos ou
mais que convivem com as secretdrias e os secretdrios-gerais de Governo da
Catalunha durante, pelo menos, um ter¢o de seu mandato.

Varidveis: Faixas de idade significativas, nivel social, mandato e partidos
politicos.

Objetivo: Conhecer a dimensao dos encargos familiares das pessoas que estao nas
secretarias enquanto exercem esse cargo.

Importincia: Relacionar os 4mbitos publico e privado das pessoas que exercem
cargos de responsabilidade nos permite avangar no conhecimento das difi-
culdades de transitar de um espago ao outro, e, especialmente, de como os
dois espagos se condicionam reciprocamente e de maneira diferente segun-
do o sexo da pessoa que estd na secretaria. Diante da exigéncia de dedica¢io
que essa tarefa exige, é presumivel que a dedicacio ao espago familiar seja
muito limitada.

Fontes de informagao: Atualmente nio existem. Seria necessrio fazer uma pes-
quisa junto as secretdrias e secretdrios-gerais de Governo.

Indicador 9: Mulheres e homens nos érgaos de direcao dos sindicatos
de trabalhadoras e trabalhadores

Definicao: Porcentagem de mulheres que participam dos érgaos de direcio de
centrais sindicais (Comisiones Obreras e Unién General de Trabajadores),
em relagdo ao nimero de homens dirigentes. Também, porcentagem de
mulheres e homens que participam nos érgios diretivos das duas centrais,
em relagio com o total de mulheres e homens filiados.

Varidveis: Procedéncia.

Objetivo: Detectar a participacio diferente de homens e mulheres nos cargos

diretivos dos sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras, um terreno que
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foi pouco permedvel a incorporac¢ao das mulheres, situa¢do que ocorreu no
periodo em que se dava a incorpora¢io massiva das mulheres no mundo do
trabalho.

Importincia: Os sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras, apesar de suas ori-
gens como movimentos sociais, tornaram-se institui¢oes mais vinculadas
aos Estados que a sociedade civil, devido a sua dependéncia da legislacio
que lhes atribui recursos para poderem desenvolver suas atividades. Ao mes-
mo tempo, o funcionamento dos sindicatos estd estreitamente vinculado ao
funcionamento do mundo do trabalho, de maneira que os sindicatos estao
imersos em uma cultura do trabalho absolutamente alheia a vida privada
das pessoas. Por essa razao, o mundo sindical é um dos espagos de partici-
pagio social que apresentam mais dificuldades a incorporagio feminina. Por
isso interessa ver qual ¢ o grau de participagao das mulheres e comparar com
o grau de participagio em outras instituigoes e movimentos sociais. Neste
caso, o indicador serd comparado com outros, de forma conjunta:

a. Indicador 1, “Participacao nos 6rgaos de decisao e trabalho das Associa-
¢oes de Maes e Pais”;

b. Indicador 2, “Participagao nos érgaos de decisao e trabalho das Associa-
¢oes de Bairro e de Moradores”;

c. Indicador 3, “Mulheres e homens nas prefeituras desde 19797;

d. Indicador 6, “Mulheres e homens eleitos para o Parlamento da Catalunha
desde 19807;

e. Indicador 7, “Mulheres e homens nas Secretarias-gerais de Governo desde
1980”.

A comparagio entre todos esses indicadores nos mostrard o grau diferente
de participagio das mulheres, que poderemos relacionar com as caracteris-
ticas da cada Ambito de participagdo para obter mais elementos qualitativos
da participagao ou da auséncia feminina nos espagos publicos.

Finalmente, terd que ser comparado com o indicador 10, “Encargos fami-
liares de dirigentes sindicais”, para observar a conciliacio dos espagos publi-
co e privado, segundo o sexo, nas pessoas que detém cargos sindicais.

Fontes de informagao: Confederacién Sindical de Comisiones Obreras. Sindicato
Unién General de Trabajadores.

Indicador 10: Encargos familiares de dirigentes sindicais

Defini¢ao: Numero de pessoas de 10 anos ou menos e de pessoas de mais de 75
anos que convivem com mulheres e homens dirigentes sindicais durante,
pelo menos, um tergo de seu mandato.
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Varidveis: Faixas de idade significativas e procedéncia.

Objetivo: Conhecer a dimensao dos encargos familiares das pessoas que partici-
pam dos 6rgaos de dire¢io da Comisiones Obreras e do Unién General de
Trabajadores enquanto exercem o cargo.

Importincia: O funcionamento dos sindicatos estd vinculado, estreitamente, ao
funcionamento do mundo do trabalho, de modo que os sindicatos estao
imersos em uma cultura do trabalho absolutamente alheia a vida privada
das pessoas. Se os hordrios de trabalho sao exigentes, o trabalho sindical
condicionado por esses hordrios é pouco compativel com dedicar tempo
a outros Ambitos da vida. Conhecer os encargos familiares das pessoas que
dirigem os sindicatos deve facilitar uma aproximagio a dificuldade que as
mulheres tém, quando querem participar do mundo sindical.

Serd interessante comparar este indicador com os outros indicadores de en-
cargos familiares, para detectar semelhancas e diferengas entre os diferentes
ambitos de participagao:

a. Indicador 4, “Encargos familiares de prefeitas e prefeitos”;

b. Indicador 8, “Encargos familiares de Secretdrias e Secretdrios-gerais de
Governo”.

Fontes de informagao: Presumivelmente, nao hd fonte alguma. Seria necessdrio
elaborar uma pesquisa para mulheres ¢ homens dirigentes da Comisiones

Obreras e do Unién General de Trabajadores.

Indicador 11: Mulheres organizadas em grupos de mulheres

Defini¢ao: Numero de mulheres que participam em qualquer tipo de grupos de
mulheres que tém alguma atividade na Catalunha (culturais, feministas,
homossexuais, de bairro, de afinidade, pacifistas, profissionais, festivos, mi-
grantes, sindicalistas, ecologistas etc.), em relagio com a populagio femini-
na total da Catalunha.

Varidveis: Procedéncia (se isso nao for possivel, seria necessirio buscar da-
dos sobre o niimero e a porcentagem de mulheres migrantes que se agrupam
em organizagdes femininas).

Objetivo: Conhecer em termos absolutos a importancia quantitativa dos grupos
de mulheres da Catalunha, e, em termos relativos, a porcentagem de mulhe-
res que participam sobre o total da populagao feminina.

Importancia: Os grupos de mulheres foram e sao fundamentais no processo de tornar
visivel e dar sentido a existéncia feminina. Tiveram um papel determinante no
movimento feminista que denunciou e enfrentou a dominagdo patriarcal no
campo politico. Mas também foram fundamentais para a reflexdo e a criagio
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de pensamento préprio, capaz de repensar o mundo e oferecer outro olhar para
enriquecer o pensamento daquilo que Hannah Arendt (Arendt, 1993) chama
“o mundo comum”. Os grupos de mulheres foram também instrumentos para
tornar publicas problemdticas especificas e defender os interesses de grupos tao
diversos como podem ser as migrantes, as lésbicas ou as prostitutas. Da mesma
forma, demonstraram ser bons instrumentos para as mulheres que, participan-
do em partidos, instituicdes, movimentos ou associagoes mistas, quiseram ter
espacos para elaborar uma visao prépria de seus problemas comuns. Os grupos
de mulheres também serviram e servem para abrir um pequeno espago ptblico
as mulheres fechadas exclusivamente no espago privado. Quando foi necessé-
rio atenuar a auséncia de servigos publicos, a auto-organiza¢io permitiu abrir
caminhos em temas como o planejamento familiar, o aborto em condigoes
seguras ou a protegao a mulheres em situagao de violéncia.
Como os grupos de mulheres tém um funcionamento flexivel, muito adapta-
do as condi¢des concretas e conjunturais, ¢ muito ambicioso querer contabili-
zar sua existéncia em um dado momento. Apesar da confiabilidade discutivel
desses dados, ainda assim vale a pena tentar uma aproximagao quantitativa.
Fontes de informacio: Relagio de Grupos de Mulheres da Catalunha. Institu-
to Cataldao das Mulheres. Relagio de Grupos de Mulheres da Catalunha
aderidos & Rede Feminista. Registro de Associagoes e Entidades Cidadas.
Departamento de Justiga.

ASs MULHERES MIGRANTES: A DIFERENCA NA DIFERENCA

Tem sido longo o caminho percorrido pelas mulheres migrantes na Catalu-
nha para lutar contra a invisibilidade e contra a vitimizagio (que é outra maneira
de ser invisivel). A imigragdo sempre foi tratada a partir do imagindrio masculino:
considera-se o migrante como um homem. E a partir desse pressuposto que sio
planejadas e aplicadas as politicas publicas.

A experiéncia feminina migratéria difere da masculina e também situa as
mulheres migrantes em contraste com as mulheres “nativas”, tanto no que se refere
as capacidades como as necessidades que devem ser atendidas. Ao mesmo tempo,
com relacao a experiéncia feminina em geral, as mulheres migrantes incorporam
estratégias e experiéncias diferenciadas que, com frequéncia, servem de espelho as
diversas situagdes das mulheres em geral.

Por outro lado, a imigrac¢io constitui hoje em dia um fato social que gera
diversas situa¢oes de vida, tanto para o presente como para o futuro. Da impor-
tAncia desse fato social também deriva a necessidade de conhecer muito bem a
realidade dele para poder programar politicas mais adequadas. De fato, hd poucos
dados sobre a imigracdo na Catalunha que expressem a historicidade desse feno-
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meno social. Por exemplo, sabe-se pouca coisa sobre o significado do processo e
das experiéncias especificas das mulheres da imigracao vinda da Andaluzia, do
noroeste da Espanha e da regiao de Murcia.

Em razdo, fundamentalmente, das contribuiges e criticas feitas pelas mulheres
migrantes na regiao e com o apoio do movimento de mulheres, foram sendo incorpo-
rados indicadores (de igualdade) para recolher dados sobre as mulheres migrantes. Mas
esse tipo de indicadores é insuficiente para nosso objetivo. Os indicadores nao andro-
céntricos, ao se basear nas experiéncias das mulheres, as tornam significativas, funda-
mentais na sustentabilidade da vida e apresentam vantagens para dar conta da histéria
das mulheres e, muito concretamente, das mulheres migrantes, jd que a imigragao nao
¢ uma constante congelada no tempo e tem diversas varidveis temporais. Além disso,
utilizar indicadores nao androcéntricos também permite considerar a diversidade das
mulheres, a diferenca na diferenca quando se trata de descrever as experiéncias das
mulheres migrantes na Catalunha.

Os indicadores propostos sao de dois tipos. Em primeiro lugar, os expostos
anteriormente, nas diferentes capacidades, subdivididas pelas varidveis “procedén-
cia’, ji que, como mulheres, as mulheres migrantes compartilham com as mulhe-
res em geral a diversidade de situagoes geradas pelo sistema patriarcal.

O segundo tipo sio indicadores especificos da situacio das mulheres mi-
grantes. O objetivo principal desse tipo de indicadores ¢ duplo: por um lado,
tornar visiveis tanto as diferengas como as contribui¢des das mulheres migrantes
sobre suas estratégias no projeto migratdrio e, por outro, gerar informagao para a
implementacio de politicas ptblicas adequadas a sua situacio social especifica.

Indicadores especificos da populagio migrante

Indicador 1: Obtengao de permissio de trabalho

Defini¢ao: Porcentagem de mulheres e porcentagem de homens que tém direito a
trabalhar (legalmente e com os respectivos direitos sociais).

Varidveis: Pais de procedéncia, nivel de escolaridade, faixas de idade signifi-
cativas, anos de permanéncia (nao anos de residéncia legal).

Objetivo: Identificar as desigualdades relacionadas a poder trabalhar com direi-
tos sociais. Normalmente hd um elemento discriminatério, j4 que muitas
mulheres tém permissdo para reagrupamento familiar, o que as impede de
poder trabalhar legalmente; ou nao tém nenhuma permissao. Ao contrério,
os homens tém acesso mais fdcil ao mercado, mesmo que tenham um inicio
de reagrupamento familiar.

Importincia: Mostrar, por um lado, a porcentagem de mulheres que obrigatoria-
mente dependem dos homens (por imperativo legal) e, por outro, o benefi-
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cio do mercado por utilizar mao de obra barata, com saldrios mais baixos e
sem custos sociais trabalhistas. O fato de estar em uma situa¢ao irregular faz
com que muitas mulheres busquem trabalho no servico doméstico, situagio
em que ¢ mais ficil se incorporar sem ter direito legal ao trabalho.

Fontes de informagao: Licencas de trabalho para estrangeiros, Subdire¢io Geral

de Estatisticas (M TAS).

Indicador 2: Prazo para a obtencao de licengas administrativas

Defini¢ao: Média de tempo que mulheres e homens esperam até conseguir poder
trabalhar regularmente e com direitos sociais.

Varidveis: Pais de procedéncia, nivel de escolaridade, faixas de idade signi-
ficativas, anos de permanéncia (nio anos de residéncia legal), situacio de
trabalho anterior.

Objetivo: Visibilizar as estratégias das mulheres em seus projetos migratérios.
Considerar o projeto migratério como processo com diferentes periodos
temporais.

Importancia: O indicador é importante por partir do fato de que a grande maioria
das mulheres migrantes vem com a motiva¢io de trabalhar; ou, em qual-
quer caso, uma vez na Espanha se veem na obrigagao de fazé-lo por causa da
precariedade da ocupag¢io masculina. O tipo de ocupagio que normalmente
podem ter e que o mercado solicita — como foi dito anteriormente — sio
servicos domésticos (cuidado de meninos e meninas, de pessoas idosas etc.).
Portanto, nos deparamos com a situagao de que nao s6 as mulheres migran-
tes vém realizar as tarefas de cuidados que nossa sociedade nao resolve, mas,
também, que o fazem em condicoes de “ndo direitos”. Conhecendo sua
situagao trabalhista anterior a obtenc¢io da licencga, pode ser feita uma apro-
ximagio ao tempo em que trabalharam em situagéo irregular. Para ter uma
ideia da fragilidade da situagao das mulheres migrantes, basta lembrar que
trabalhar sem licenga de trabalho é motivo de expulsio do pais, inclusive se
se tem uma permissao de residéncia por reagrupamento familiar.

Fontes de informagao: Nio hd informagio.

Indicador 3: Renovagao das licencgas

Definigao: Porcentagem de mulheres e porcentagem de homens que conseguem
renovar suas licengas iniciais (que sao de um ano).
Varidveis: Pais de procedéncia, nivel de escolaridade, faixas de idade signifi-
cativas, anos de permanéncia (nao de residéncia legal).

147



148

ESTATISTICAS SOB SUSPEITA

Objetivo: Mostrar a inseguranca juridica e as possiveis diferencas entre mulheres e
homens migrantes nos momentos de renovagao das licengas administrativas
que exigem requisitos como, por exemplo, um novo contrato de trabalho
de um ano de duracio.

Importincia: Nas diversas estratégias para realizar seus projetos migratérios, as
mulheres migrantes encontram barreiras legais e vivenciam a inseguranca
decorrente dessas barreiras. E importante ter informagio sobre a renovagio
de licengas paraas mulheres, porque muitas aproveitam essa ocasido para sair
dos nichos trabalhistas, como o servico doméstico, e tentar buscar trabalhos
mais adequados a sua formagdo e expectativa de trabalho. A estratégia de
muitas mulheres é conseguir a primeira licenga por servico doméstico, mas
somente como um estdgio de seu projeto migratério, para depois buscarem
outro trabalho. Além disso, poderd ser obtida informacio sobre as desigual-
dades existentes (no mercado de trabalho) entre homens e mulheres.

Fontes de informacao: Licencas de trabalho a estrangeiros, Subdirecao Geral de
Estatisticas (M TAS).

Indicador 4: Tramitagao da nacionalidade

Definigao: Porcentagem de mulheres migrantes e homens migrantes que obtém
nacionalidade espanhola.

Varidveis: Pais de procedéncia, nivel de escolaridade, faixas de idade signifi-
cativas, anos de residéncia.

Objetivo: Mostrar as possiveis desigualdades entre mulheres migrantes e homens
migrantes na obtengio da nacionalidade espanhola e, a0 mesmo tempo,
verificar as desigualdades segundo os paises de procedéncia.

Importincia: Muitas mulheres migrantes no tém acesso a informago sobre os trAmi-
tes para obter a nacionalidade, e, se s3o casadas, muitas vezes se exige delas a pre-
senca dos maridos nesse momento, e, em muitos casos, até mesmo a permissio
expressa deles. Também, dependendo dos paises de origem, muitas mulheres
podem ter atraso ou veto em seu direito a nacionalidade por residéncia.

Fontes de informagao: Delegacio do Governo. Ministério do Interior.

Indicador 5: O trabalho sexual, o trabalho doméstico, o trabalho em servigos

Defini¢ao: Porcentagem de mulheres migrantes e porcentagem de homens mi-
grantes que trabalham nesses setores em relacdo com a populagio total de
mulheres migrantes e homens migrantes, respectivamente.
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Variéveis: Pais de procedéncia, nivel de escolaridade, faixas de idade signifi-
cativas, anos de permanéncia, local de trabalho (rua ou logradouro).
Objetivo: Mostrar o impacto do trabalho sexual na imigragao feminina e a possi-
vel existéncia das chamadas redes coercitivas, assim como a porcentagem de

mulheres migrantes que se dedica ao setor de servigos.

Importincia: A “vitimizagao” e a “criminalizagao” das mulheres migrantes que
trabalham no setor de servigos sexuais sao generalizadas. Ter dados reais e
comparativos é importante para mostrar a diversidade existente. Também ¢
importante conhecer a magnitude do trabalho de cuidados que nossa socie-
dade estd transferindo para o setor das mulheres migrantes.

Fontes de informagao: Instituto Catalao de Satide. Ministério do Interior. Pesqui-
sa de Popula¢io Ativa (INE/IDESCAT).

Indicador 6: Luto migratério

Definicao: Porcentagem de mulheres e porcentagem de homens afetada pela cha-
mada “sindrome de Ulisses”"> ou consequéncias sobre as satide decorrentes do
processo migratdrio inicial.

Varidveis: Pais de procedéncia, nivel de escolaridade, faixas de idade significa-
tivas, anos de permanéncia.

Objetivo: Mostrar as possiveis diferencas entre mulheres e homens relacionadas aos
efeitos de seu projeto migratério inicial sobre a satde, considerada integral-
mente.

Importincia: Mostrar as possiveis desigualdades nas consequéncias do processo mi-
gratério para homens e mulheres e seus diferentes impactos sobre a satide das
pessoas.

Fontes de informagao: SAPPIR (Servicio de Atencién Psicosocial y Psicopatolégica
a Inmigrantes y Refugiados), de Barcelona.

Indicador 7: Grau de satisfagao com o atendimento de satide

Defini¢ao: Porcentagem de mulheres migrantes que usam o sistema de sadde e, en-
tre elas, as que se consideram atendidas sem discriminagao nesse sistema.
Varidveis: Pais de procedéncia, nivel de escolaridade, faixas de idade significa-
tivas, anos de permanéncia, tipologia dos servigos utilizados.

Objetivo: Mostrar e detectar a discriminagao que as mulheres migrantes sofrem (ou
nao) no atendimento de satde. Verificar os recursos especificos disponiveis na

12. Os psiquiatras definem a “sindrome de Ulisses” como um transtorno mental que afeta os imigrantes ilegais. A sindrome ¢ desencadeada,
sobretudo, pela sensacio de perda pela qual uma pessoa passa ao abandonar o seu local de origem
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sadde publica (agentes de satde, tradutores, entre outros) para o atendimento
as mulheres migrantes.

Importincia: Trata-se de um indicador subjetivo que pode dar conta de problemas
especificos que afetam as mulheres migrantes na relagio com sua tradigio em
sadde. A diversidade de idiomas, culturas, formas de perceber e entender a
sadde, etc., deveriam ser consideradas no atendimento de satide das mulheres
migrantes.

Fontes de informagao: Pesquisa de Saide da Catalunha.

Indicador 8: Doengcas derivadas das tipologias trabalhistas

Defini¢ao: Porcentagem de mulheres migrantes que sofrem com doengas relacio-
nadas aos trabalhos de servicos domésticos e de cuidados remunerados com
relagdo ao total de mulheres migrantes que realizam esse tipo de trabalho.
Varidveis: Pais de procedéncia, nivel de escolaridade, faixas de idade significa-
tivas, anos de permanéncia.

Objetivo: Mostrar um tipo de consequéncia do trabalho sobre a saide que afeta,
fundamentalmente, as mulheres, jd que sdo elas as que realizam esse tipo de
trabalho.

Importincia: Tornar visivel a situagdo, ao longo do tempo, das consequéncias dos
chamados nichos trabalhistas émicos para as mulheres migrantes.

Fontes de informagao: Nio existe informagio.

Indicador 9: Violéncia institucional (expulsées, san¢oes, tramitagoes)

Definicao: Porcentagem de mulheres migrantes e porcentagem de homens mi-
grantes com procedimentos de expulsio ou san¢des administrativas policiais.
Variéveis: Pais de procedéncia, nivel de escolaridade, faixas de idade significa-
tivas, anos de permanéncia, motivo das sangoes.

Objetivo: Mostrar os motivos diferenciados da violéncia institucional contra mi-
grantes, a depender de serem mulheres ou homens.

Importincia: Na aplicagao das politicas publicas e dos regulamentos vigentes exis-
tem diferengas que geram desigualdades entre os sexos, e afetam negativa-
mente as mulheres. Embora o indicador nio mostre nem as causas nem as
estratégias que as mulheres migrantes usam frente a essa violéncia institucio-
nal, serd importante estudd-las. Da mesma forma, é importante conhecer as
consequéncias dessa violéncia, que geram grave inseguran¢a nas mulheres e
sua maior dependéncia dos homens.

Fontes de informagao: Ministério do Interior.
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Indicador 10: Incidéncia do “racismo residencial” em mulheres migrantes

Defini¢ao: Numero de dentincias apresentadas por mulheres, em escritérios do Sin-
dic de Greuges (defensor ptiblico) por terem sido vitimas de discriminagao no
acesso 2 moradia de aluguel (oferecida no mercado) pelo fato de ser migrantes.
Varidveis: Pais de procedéncia, nivel de escolaridade, faixas de idade significa-
tivas, anos de permanéncia.

Objetivo: Mostrar o grau de discriminagio no acesso a moradia de aluguel que so-
frem as mulheres migrantes em razio de sua origem.

Importincia: Explicitar a existéncia de preconceitos que sio obstdculos no acesso
a moradia como direito e 0 ndo cumprimento relativo do respeito a fungao
social da propriedade. Seria uma base para estabelecer critérios de atuagao em
politicas sociais e de habitagio especificas para segmentos de mulheres em
situacoes vulnerdveis (se fosse necessirio).

Fontes de informagio: Relatério Anual de Reclamagoes
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