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APRESENTAGAO

Aintegracdo regional € um assunto que ganhou centralidade na agenda
politica do continente a partir da perda de hegemonia do neoliberalismo
e dos processos de mudanga em curso na regiao.

As anélises e posicionamentos que apresentamos neste caderno sao
fruto de nosso envolvimento nos processos de resisténcia ao livre comér-
cio, como a campanha contra a ALCA, a Alianga Social Continental e o
Férum Social Mundial. A presenca da SOF se deu a partir da REF, da REMTE
e da Marcha Mundial das Mulheres, e buscou explicitar que a opressdo
das mulheres é um dos pilares fundamentais do modelo neoliberal. A
economia feminista é uma ferramenta que contribui para dar visibilidade
a grande quantidade de trabalho das mulheres que é fundamental para a
reproducéo do sistema, demonstrando que as mulheres sdo atoras eco-
ndémicas e que a mudanga do modelo econdmico deve estar no centro
da agenda feminista.

O objetivo de transformar a economia a partir do feminismo nos coloca
o desafio de construir um posicionamento frente ao modelo como um
todo, e por isso nos envolvemos nos processos de resisténcia ao livre
comércio ndo apenas para reivindicar uma agenda especifica de género,
mas para avangar em conjunto com os movimentos sociais em direcéo a
uma visdo de transformacéo global, que incorpore a perspectiva feminista
para construir igualdade.

A afirmacao de que “Outra América é possivel” se fortalece com as
possibilidades de mudangas na regido, e a presenga feminista na cons-
trugéo de alternativas é tdo importante quanto no momento de mais
resisténcia.

Este caderno traz elementos que contribuem para a consolidacao de
um posicionamento proprio das mulheres neste processo. Os textos fo-
ram organizados para apresentar de forma geral o debate que esté sendo
feito no continente, analisar criticamente a trajetéria do movimento de
mulheres na formulacdo de propostas de politicas para as mulheres, e
percorrer os aciimulos e os temas que o feminismo coloca para que as
alternativas gerem igualdade.

As semprevivas
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FEmiNismo E INTEGRAGAO DA AMERICA LaTiNA E CARIBE

A centralidade do debate sobre alter-
nativas e, mais especificamente, sobre in-
tegracao regional, expressa uma mudanca
na agenda politica da América Latina e do
Caribe que é parte dasvitdrias conquistadas
pelos povos na luta contra o livre comércio
e o neoliberalismo.

Na década de 90, o neoliberalismo se
instalou em nossa regiao por meio de po-
liticas de ajuste estrutural, do ajuste fiscal
do Estado, a fim de gerar superavit para o
pagamento da divida, e pelo predominio
do livre mercado ancorado em politicas de
desregulamentacao do trabalho. Em nome
da livre circulagao das mercadorias, foram
implementadas mudangas, em vérios pai-
ses, que reduziram a capacidade dos Esta-
dos Nacionais de desenvolver politicas de
desenvolvimento autbnomas e de protecédo
assuas economias. Evidentemente, essa foi
uma realidade para os paises do sul, umavez
que as politicas se voltaram a beneficiar as
grandes transnacionais, que, em geral, estéao
situadas nos paises do norte.

O discurso dominante foi, portanto, o
da necessidade de globalizar os mercados,
aumentar a competitividade e a eficiéncia.
Nesse contexto, foi criada, em 1995, a Or-
ganizacdo Mundial do Comércio (OMC), que
teria como papel estabelecer regras comer-
ciais para todos os paises. Mas, na verdade,
o que a OMC faz é acelerar o processo de
liberalizagdo comercial, que se da por meio
de normatizacdes que favorecem as gran-

desempresas transnacionais e ndo a maioria
dos paises (0s paises pobres), aumentandoa
concentragao de riqueza e a desigualdade.

Foi nesse contexto também que os EUA
lancaram a proposta da Alca (Area de Livre
Comércio das Américas), que foi recebida
com bons olhos pelos governos da regiéo,
cujos presidentes estavam comprometidos
com o projeto neoliberal. Essa proposta
de criar um espago comum de comércio,
surgida do principal pafs imperialista, apre-
sentava um diferencial em relagao a varios
processos de negociacdes comerciais. As
grandes empresas daquele pafs seriam as
beneficiadas pelas regras estabelecidas.
Um espago comum de comércio é acompa-
nhado de um projeto politico comum. Por
iss0 0s movimentos sociais caracterizavam
a Alca como um projeto de anexagao e re-
colonizagao, e com essa visdo, construiram
a resisténcia a Alca e ao livre comércio em
todo o continente.

Durante a luta contra a Alca, os movi-
mentos sociais construiram um discurso
de resisténcia que ja apontava para algu-
mas alternativas, entre as quais aparecia a
integracao dos povos. Mas nao é qualquer
integracao regional que € positiva para os
povos. A proposta da Alca, por exemplo,
carregava um contetido de integracdo que
rechagamos por inteiro. Era uma proposta
que ia além de uma area de livre comércio,
mas a partir de capitulos teméticos, busca-
va interferir nas definigdes de um conjunto



de politicas, colocando mais obstaculos a
soberania dos pafses. Alguns exemplos de
negociagoes esclarecem o sentido geral da
Alca. Havia negociagdes especificas que
tinham como obijetivo proteger os inves-
timentos internacionais. O argumento era
de que seria necessério criar um ambiente
estavel para os investimentos, e algumas
iniciativas, como a protecao social e do
meio ambiente, eram consideradas ame-
agas a esse ambiente estével.

A agricultura também era um tema em
que a negociagao ia no sentido oposto das
reivindicacdes histdricas de reforma agraria
e soberania alimentar. Qutra questéo dizia
respeito a algumas regras que seriam esta-
belecidas com relacéo as compras governa-
mentais. Os governos municipais, estaduais
ou federais, ndo poderiam dar preferéncia a
empresas locais em suas compras. Essa seria
mais uma maneira de direcionar para fora de
nosso pais o dinheiro arrecadado com os
impostos, além de nao incentivar a geragao
de empregos. Qutro capitulo importante
propunha que os servicos, desde as tele-
comunicagoes até a salde e educagao, pu-
dessem ser comercializados. Além destes,
outros temas estavam em jogo, € por isso, a
negacao a ALCA significou o rechaco a um
modelo de dominagao e aprofundamento
das desigualdades.

Naqguele momento, na América Latina e
Caribe, predominavam governos conserva-
dores e neoliberais, que tinham uma posi¢ao
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submissa e acatavam a proposta da Alca.
Dessa forma, tentaram impor uma visao de
integracdo que nada mais era que um pro-
jeto neocolonizador, que buscava tornar os
paises latino-americanos mais dependentes
para continuar a utilizacao de suas riquezas
naturais e manté-los como economias pro-
dutoras de matérias-primas.

Na América Latina e Caribe, no inicio
dos anos 90, j& havia processos em cur-
SO que se inspiravam na experiéncia eu-
ropéia, que, desde os anos 70, propunha
unides alfandegarias e mercados comuns
(Silvia Portela, 2007). Esse foi o caso, por
exemplo, do Pacto Andino, que depois
conformou a CAN (Comunidade Andina de
Nagdes) e da Caricom (Comunidade e Mer-
cado Comum do Caribe).

Reunindo Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, a construgcdo do Mercosul (Mer-
cado Comum do Sul) teve inicio em 1991,
quando os paises eram governados por go-
vernos neoliberais. Esse acordo pretendeu
estabelecer um bloco comercial, que tinha
o livre comércio como horizonte, e acabou
fortalecendo a idéia geral da Alca.

Aresisténciaa ALCA

Foiem Belo Horizonte, em 1997, durante
um férum da sociedade civil paralelo a reu-
nido oficial de negociacdes da Alca, que sur-
giuainiciativa de se criar uma articulagao de
movimentos sociais e ONGs com o objetivo
de debater agoes frente a proposta da Alca.
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Apartirdeste processo, formou-se a Alianga
Social Continental (ASC).

Nos debates da Clpula dos Povos, em
2001, os movimentos se propuseram a or-
ganizar uma Campanha Continental contra
aAlca, que foilangada meses depois, no Fo-
rum Social Mundial de 2002.

Mesmo sendo um momento reativo,
desde o inicio esteve colocado o debate
de alternativas, apontando o tema da inte-
gracao dos povos como a resposta. A ASC
elaborou o documento "Alternativas para as
Américas”, no qual apontava analises e po-
sicionamentos dos povos frente aos temas
e propostas da Alca. A anélise da Campa-
nha contra a Alca, desde sua formagao, era
de que a Alca ia muito além de um tratado
comercial, e na verdade, tratava-se de um
projeto de dominagao imperialista. A partir
dessa compreensao, aCampanha se organi-
zou em torno da resisténcia aos trés pilares
de sustentacdo do modelo: o livre comér-
cio, a divida e a militarizagdo. Foi com essa
compreensao que, na ASC e na Campanha,
encampou-se uma luta geral contra o livre
comércio e, porisso, também contraa OMC
e demais tratados de livre comércio (como,
por exemplo, a proposta do tratado entre a
Uniao Européia e o Mercosul).

Mas havia outras posicdes, inclusive no
campo da esquerda, sobre qual deveria ser
o posicionamento frente a Alca e ao livre
comércio. Alguns setores avaliavam que a
Alca ja era um fato, que nao terfamos forga

para derrota-la, e passaram a ter como eixo
de atuacao a disputa pela entrada de alguns
pontos que minimizassem 0s estragos que
a Alca poderia causar.

No caso do movimento de mulheres, isso
também aconteceu. A partir da andlise que
enfocava os impactos dos acordos sobre as
mulheres, um setor optou por tentar incluir
adimensao de género nas negociagcdes, nos
marcos de clausulas sociais, com a expecta-
tiva de que assim seria possivel “amenizar”
osimpactos negativos dos acordos. Mas ou-
tro campo do movimento de mulheres, do
qual a Marcha Mundial das Mulheres e a Re-
mte participam, desde oinicio se posicionou
contra a Alca, com a andlise de que nenhu-
ma mudangca no interior da Alca conseguiria
transformar esse projeto em algo positivo
para os povos. Esse posicionamento se em-
basava em uma andlise de que asrelacbesde
género estao no centro do modelo econdmi-
co, e que o heoliberalismo se combina com o
machismo para se fortalecer. O exemplo das
maquilas na América Central e no México
ilustrava essa analise. As maquilas séo zonas
industriais onde a maioria das pessoas que
trabalham séo jovens mulheres. A explora-
¢ao do trabalho é intensa, ndo hé direitos
trabalhistas, o assédio e uma série de im-
posi¢des as mulheres séo freqlientes (como
o atestado de que nao estédo gravidas para
serem contratadas). Além disso, nas regides
de maquila, houve um aumento da violéncia
contra as mulheres. Amaioria das empresas



que vendem os produtos desenvolvidos nas
maquilas sdo as transnacionais, exatamente
as mais beneficiadas com acordos como a
Alca.

A partir de 2003, teve inicio um processo
maior de resisténcia por parte de alguns go-
vernos que tinham vis&o critica ao projeto
da Alca, em particular, naquele momento, os
paises do Mercosul. Com isso, a Venezuela,
que até entdo era o Ginico pais que apresen-
tava ressalvas com relacéo as negociagoes,
saiu do isolamento.

Mas os movimentos sociais da América
Latina tiveram uma grande vitéria em 2005:
na reuniao dos presidentes das Américas,
em Mar del Plata, na Argentina, na qual Bush
tinha interesse de retomar as negociacoes
daAlca, os governos progressistas da regiao
deram um basta a essa tentativa e enterra-
ram a proposta.

Entao, colocou-se com mais énfase o de-
bate de alternativas e daintegracao regional,
mas com uma perspectiva bem distinta da-
quela apresentada pela Alca. Porém, oresul-
tado desse debate nédo esté definido desde
ja. O que se pode afirmar é que ha uma rup-
tura da hegemonia neoliberal no continente,
que possibilita recolocar a soberania como
horizonte a seralcancado, tanto pelos povos
com relagao a seus recursos, quanto pelas
nagoes na definicao de politicas, mas tam-
bém pelas mulheres comrelacdoaseu corpo.

Aintegracao regional pode contribuir para
o desenvolvimento de nossa regido, mas a
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partir de outra ldgica, que coloque como
objetivo a satisfacdo das necessidades dos
nossos povos, a diversidade, a sustentabili-
dade ambiental e da vida humana. O carater
do Estado também esté em debate, ndo s6
no sentido de recuperacéo de seu papel e
de reverter os processos de privatizacao,
mas de desempenhar um papel estratégico
na construcao de outro modelo, que tenha
como eixo a sustentabilidade da vida.

0 debate de integracao hoje

E possivel identificar, nos discursos sobre
alternativas de integracéo, alguns enuncia-
dos como a complementaridade, a solida-
riedade, a cooperagao e a justica. Esses sdo
elementos que a economia feminista sempre
colocou como eixos para a construgdo de ou-
traeconomia. O desafio é que esses enuncia-
dos néo figuem apenas nos discursos, mas
se transformem em realidade nas propostas
e politicas apresentadas. A América do Sul é
uma regiao de muita diversidade, mas tam-
bém, de muita desigualdade em termos de
desenvolvimento, recursos naturais, etc. Para
que a integracao regional fortaleca um ho-
rizonte de superacéo do neoliberalismo na
regido, deve realmente se guiar pela coope-
ragao e complementaridade. A solidariedade
entre os povos é estratégica para a superagao
dessasdesigualdades. Nesse mesmo sentido,
as politicas nacionais ndo podem caminhar
para o outro lado do processo latino-ameri-
cano, mas sim, contribuir para seu sucesso.
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Eimportante considerar que, ainda que
se tenha barrado a Alca, e que a OMC e
as instituicdes financeiras internacionais
nao estejam com tanta forca, suas poli-
ticas ainda nao foram desmanteladas. As
empresas concentraram muito poder nes-
se perfodo na regiao, ndo s econdmico,
como politico e social, por vezes cumprin-
do algumas funcoes que deveriam ser do
Estado, mas também, sendo protagonistas
de conflitos com comunidades pelo con-
trole de recursos estratégicos, como a ter-
ra e a dgua (Magdalena Leon, 2007). Entao,
o poder que as empresas, especialmente
as transnacionais, tém hoje, em nossa re-
gido, deve ser enfrentado, mas essa ndo é
uma disputa facil, que podemos vencer de
uma hora para a outra. E as propostas de
acordos de livre comércio também nédo de-
sapareceram. Ha, por exemplo, a tentativa
da Unido Européia de negociar um acordo
com o Mercosul e também com o Caribe,
que reproduz a maioria dos elementos e a
visdo geral da Alca que criticamos.

Mesmo com essa conjuntura comple-
xa, e antes mesmo de a Alca ser derrotada
definitivamente, ja se colocavam com mais
forca propostas de alternativas, especial-
mente a partir de alguns governos, como,
por exemplo, a proposta da Alba (Alterna-
tiva Bolivariana para as Américas) feita pela
Venezuela, e a criacdo da Unasul (naquele
momento, Comunidade Sul-Americana de
Nacgdes - CSN). E nos movimentos, inten-

sificava-se a discusséo sobre alternativas
e integracdo dos povos.

Pelo lado dos movimentos sociais, os de-
bates atuais tém como ponto de partida o
actmulo construido na luta contra a Alca e
a OMC e no processo FSM: os varios docu-
mentos e declaragdes elaborados ao longo
desses anos trazem algumas propostas que
mostram o sentido politico para o qual se
quer caminhar. Mas estéa colocado o desafio
de responder concretamente as possibilida-
des dessa conjuntura e passar da resisténcia
a proposicéo de alternativas.

Considerando o processo recente, alguns
elementos balizam nosso debate. Em pri-
meiro lugar, hoje, existe uma diversidade de
sujeitos politicos que trazem problemaéticas
e questionamentos a alguns paradigmas
que antes ndo eram reconhecidas, como
a dimenséo da opressdo das mulheres, do
racismo, das questoes indigena e ecoldgi-
ca. A forca e mobilizagdo desses setores
nos garantem e nos exigem a capacidade
de construir propostas de integracdo que
tenham uma visao integral. Por exemplo,
nao nos servem projetos que proponham
alavancar o crescimento econdmico, mas
sem considerar a dimenséo da sustentabili-
dade ambiental.

O segundo elemento se refere ao sig-
nificado da implementacéo das politicas
neoliberais no continente: aprofundamen-
to das desigualdades, privatizacdo dos ser-
vicos sociais, imposicao do pagamento da



divida ilegitima e um processo de destrui-
¢éo do sentido publico do Estado e dos
direitos sociais.

O debate de integragao nao é abstrato
ou genérico, mas deve responder as utopias
de mudancas e gerar propostas para a cons-
trucéo de projeto por parte dos povos, de
carater igualitario e de emancipacdo huma-
na. Paraisso, projetos de integracéo regional
nao podem estar orientados para garantir as
regras do mercado e das empresas transna-
cionais. O tema da integragao deve ser uma
ferramenta para que, conjuntamente, pos-
samos avancar na luta anti-imperialista e na
luta para derrotar o sistema capitalista.

As novas possibilidades da América Latina

Debate e propostas de alternativas para
aAmérica Latina, em especial na América do
Sul, ndo aparecem por acaso. A conjuntura
politica nesta regido é muito diferente da que
vivemos nos anos 90, quando foi criada a
OMC e foi apresentado o projeto da Alca.
Essa mudanca é, em grande parte, fruto da
resisténcia organizada pelos movimentos
sociais na regiéo, a partir da construcao de
um movimento unitario que percorreu todo
o continente americano, e que, além da
resisténcia ao neoliberalismo, recolocou a
luta anti-imperialista. Outro fator importan-
te para a consolidacdo da nova conjuntura
latino-americana séo as vitdrias eleitorais
de governos progressistas, que, em varios
paises, construiram maioria politica apre-
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sentando-se como alternativa as politicas
submissas ao imperialismo estadunidense.
Hé muitas diferencas entre esses governos,
que, muitas vezes, tém politicas contradité-
rias e conflitivas.

Nesta nova dinédmica, propostas concre-
tasforam apresentadas, como a Albae o TCP
(Tratado de Comércio dos Povos). Em con-
junto, essas questoes fizeram movimentar
outras dindmicas dos acordos sub-regionais,
como, porexemplo, a saida da Venezuela da
CAN (Comunidade Andina de Nacoes) e seu
pedido de ingresso no Mercosul.

A maioria das iniciativas que temos de-
batido se localiza na América do Sul, mas
também tem reflexos na América Central e
Caribe, problematizando, inclusive, a situa-
¢aomexicana. Isso porque essas sub-regides
tém mais acordos de livre comércio assina-
dos com os EUA, o que torna os paises mais
dependentes. Ainda assim, essa conjuntura
de possibilidades fortalece os movimentos
de resisténcia nesses paises.

Processos regionais em curso

Ja citamos anteriormente alguns acordos
regionais, mas vamos retomar alguns deles,
seja pelo nivel de envolvimento do Brasil
(Mercosul e Unasul), ou pela abrangéncia
das propostas (Alba e TCP).

Mercosul
O Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uru-
guai assinaram, em 1991, um tratado que
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estabeleceu o Mercado Comum do Sul, o
Mercosul, que seria alcangado com algumas
iniciativas como a livre circulacdo de fatores
produtivos (capital, mdo de obra, etc), bens
e servicos, além do sentido comum das poli-
ticas macroecondmicas dos paises e de uma
tarifa externa comum.

O fato de que a conjuntura mudou nesse
periodo néo significa que o Mercosul tenha
automaticamente se transformado, mas ha
novos elementos. Um dos elementos é que,
a partirde 2003, fala-se em uma “integracéo
positiva”, baseada em projetos de desenvol-
vimentos com politicas ptblicas que comba-
tam problemas estruturais dos paises.

Mas, no caso do Mercosul, suas possi-
bilidades e desafios estdo marcados pela
correlacao de forcas interna dos paises. No
caso do Brasil, porexemplo, existem setores
conservadores que tém influéncia no gover-
no e pressionam para que o Mercosul siga
com seu carater neoliberal, inclusive sendo
contrérios a entrada da Venezuela no bloco.
Outros setores, nointerior do governo, falam
de um Mercosul Social e Solidario, buscando
incorporar uma dimensao social a esse pro-
cesso de integracao.

Com a criagao do Parlamento do Mer-
cosul, é mais provavel que esse tema ganhe
terreno na sociedade, pois a populacao
dos paises tera que eleger seus represen-
tantes para esse Parlamento, assim como
elegem deputados e deputadas para o
Congresso Nacional.

Unasul

Antes de se chamar Unasul (Unido da
América do Sul), chamava-se Comunida-
de Sul-Americana de Nagoes (CSN). Foi
langada em 2004, com a proposta de reu-
nir todos os paises da América do Sul, a
partir também dos blocos comerciais ja
existentes (Mercosul e CAN). Os eixos da
Unasul sao o fortalecimento democratico
da regido e a cooperacao social e cultural;
aintegracdo econémica, comercial e finan-
ceira, a partir de acordos de livre comércio;
e o desenvolvimento da infraestrutura fisi-
ca, energética e das comunicagoes. O eixo
que mais avanga nos debates é o da in-
fra-estrutura, que, a partir de um ajuste da
proposta inicial da IIRSA (Iniciativa para a
Integracéo Regional Sul-Americana), conta
com 31 projetos.

Os obstaculos para a consolidacéo da
Unasul tém a ver com o fato de que alguns
paises tém muita relacdo com os Estados
Unidos, pois ja firmaram tratados bilaterais
de livre comércio, e com o fato de haver com-
preensoes distintas sobre o que pode ser
essa integracdo: desde visoes de que deve
serapenas uma integracao fisica e comercial,
até o entendimento de que se pode configu-
rar uma integragao realmente alternativa, e
constituir um bloco antiimperialista.

Com relagdo a Unasul, parece haver
abertura para a participagado da socieda-
de civil. Em dezembro de 2006, os movi-
mentos sociais e 0s governos dos paises



da Unasul tiveram uma experiéncia inte-
ressante de didlogo sobre esse processo.
Foiem Cochabamba, na Bolivia, quando os
movimentos organizaram a Clpula Social
pela Integracao dos Povos e, além de con-
vocar os governos para um didlogo sobre as
propostas e temas em questao, discutiram
entre si consensos e propostas para uma
integracédo a partir dos povos.

Albae TCP

A visdo que os TCP (Tratados de Co-
mércio entre os Povos) expressam, ape-
sar de ter o comércio em seu nome, € que
esse nao é um fim em si mesmo, mas um
meio para o desenvolvimento dos paises.
Os TCP sao acordos estabelecidos entre
Bolivia, Venezuela e Cuba que levam em
conta adiversidade cultural e a histéria dos
paises. Esta baseado na complementarida-
de, impulsionando o comércio de produtos
produzidos por comunidades tradicionais,
pelos camponeses e camponesas e pela
economia solidaria.

A Alba foi proposta pelo governo vene-
zuelano de Hugo Chavez, em contraposi-
céo as negociacoes da Alca. A Alba tem,
entre suas propostas, o desenvolvimento
de mecanismos de cooperagao entre os
paises latino-americano, relacionados nao
s6 a economia, mas a educacao, satde,
etc. E um mecanismo para fortalecer as
posicoes politicas da regiéao frente as pro-
postas semelhantes a Alca, baseadas no
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livre comércio. Em dezembro de 2004, o
primeiro acordo da Alba entrou em vigor,
tendo como paises signatérios a Venezuela
e Cuba. Baseado na reciprocidade entre os
paises, 2 mil jovens cubanos receberiam
bolsas de estudos no setor energético na
Venezuela, enquanto 2 mil jovens venezue-
lanos receberiam de Cuba 20 mil bolsas de
estudo para cursar o ensino superior em
qualquer érea.’

Em 2006, os trés paises (Bolivia, Venezue-
la e Cuba) assinaram o Acordo de Alternativa
Bolivariana, composto pela Alba e pelo TCP.
Nesse marco, desenharam-se compromis-
sos de agdes concretas de complementari-
dade produtiva, transferéncia de tecnologias,
fortalecimento de meios de comunicacéo
alternativos (como a Telesul), entre outras
alternativas. Alguns compromissos estao re-
lacionados ao tema energético, outros, com
saude e cultura, além de estarem presentes
também medidas diretamente relacionadas
ao comércio, como o fim de tarifas para as
importacoes que Venezuela e Cuba fazemde
produtos da Bolivia.

Temas em debate

Varios temas estratégicos estdo em de-
bate, mas muito marcados por conflitos e
visoes distintas e até opostas sobre como
resolver as questoes, como é o caso dainfra-
estrutura, energia e financiamento.

1. Caderno de formagéo “Integracdo na América Latina”, produzido pela
ASC, Campanha Brasileira contra a ALCA e REBRIP.
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A submissao de nossos governos as re-
comendacdes de instituicdes como o Banco
Mundial e o FMI (Fundo Monetério Interna-
cional) é uma das caracteristicas do modelo
neoliberal. Isso se dé através de imposicoes
sobre nossas politicas internas, imposicoes
essas que beneficiam os interesses dos pa-
{ses mais ricos e suas grandes empresas, €
sustentado por mecanismos desiguais de
decisao, a partir dos quais os paises que tém
mais dinheiro nestas instituicbes tém mais
votos, entre outros elementos de aprofunda-
mento da dependéncia e da desigualdade.

Atualmente, ha, em nossa regiao, um for-
te debate sobre a criagdo do Banco do Sul,
lancada por Hugo Chavez em 2005, que logo
passou a contar com o apoio do presidente
da Argentinha, Nestor Kirchner, e depois do
presidente do Equador, Rafael Correia.

Entre as primeiras proposicoes desses
governos para este Banco esté a criacéo de
um fundo de desenvolvimento que financie
obras de infra-estrutura em regides menos
desenvolvidasem relacdo a outras regides da
América do Sul, o que, para dar certo, exige
uma matriz de desenvolvimento autébnoma,
acompanhada de uma matriz energética. O
sentido dos debates é que o Banco do Sul
pode contribuir com a superagao da depen-
déncia das instituicoes financeiras interna-
cionais, como o FMI, além de atuar no senti-
do dareducao de assimetrias entre os paises
daregido. AformacdodoBancodoSul e suas
caracteristicas estdo em processo de debate.

Mas ha tensdes no debate sobre o Ban-
co do Sul, especialmente no que diz res-
peito aos interesses dos paises, que se ex-
pressam em resisténcias e entraves apon-
tados nos tltimos espacos de negociacao
sobre o Banco do Sul, demonstrando uma
certa falta de vontade politica de alguns
governos de, de fato, implementarem o
Banco do Sul. Uma questdo que aparece
é se 0 Banco do Sul seria um concorrente
dos Bancos de desenvolvimento nacional,
que apdiam as empresas e o crescimento
nacional, uma preocupagao que traz con-
flitos com aidéia geral da integracao regio-
nal baseada na complementaridade. Outro
"nd” nesse debate é se esse Banco vai se
vincular ao ddélar ou se vai ser autdnomo.
E importante salientar que a regiao temum
montante de reservas internacionais sufi-
ciente para essa iniciativa, ou seja, existe
possibilidade concreta de que o Banco
seja autbnomo.

Em resumo, o futuro da proposta do Ban-
codo Sulnéo esta definido, ha a possibilida-
de de ele ndo ser um modelo alternativo as
instituicdes financeiras internacionais que
existem hoje, ou seja, pode desenvolver
projetos contraditérios aos interesses dos
povos, mas, por outro lado, pode ser um pi-
lar de sustentagao importante para que ain-
tegracéo regional se configure garantindo a
autonomia e independéncia de nossa regido.
Os movimentos sociais do continente, e no
mundo todo, construfram critica e agdes de



dentncia e combate ao modelo do FMI e
do Banco Mundial, mas sobre essa proposta
concreta do Banco do Sul ainda ndo se tem
uma visao comum dos movimentos sociais
que dé aforca necessaria para interferir nes-
ta disputa.

Aintegragao fisica também esta no centro
do debate das questdes estratégicas. Desde
2000, osgovernos da Américado Sul comega-
ram a discutir a proposta da I[IRSA. Esse pro-
jeto, que pretendeimpulsionar grandes obras
de infra-estrutura em transportes, energia e
telecomunicacdes, segue em debate, masas
criticas provenientes dos movimentos sao
muitas. As demandas a que o projeto procu-
ra responder dizem respeito ao incremento
da circulacido de mercadorias para viabilizar
os interesses produtivos e comerciais das
grandes empresas, e em nenhum momento
consideram-se demandas locais de energia
einfraestrutura, ou osimpactos das grandes
obras nas comunidades.

O debate sobre a energia, nos marcos da
integracéo regional, novamente coloca no
centro da disputa o controle que as grandes
empresas transnacionais passaram a ter so-
bre a exploragao dos recursos disponiveis
em nossos territérios e sobre a distribuicao
energética, muito relacionada as necessida-
des do modelo agroexportador. A sobera-
nia energética é um objetivo a alcangar, que
passa, necessariamente, pela recuperacéo,
por parte dos povos, dos recursos naturais
e energéticos.
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Alémdisso, o modelo energético deve ser
questionado. Ndo é nada “alternativo” bus-
car outras formas de produzir energia para
garantir o padrédo de consumo exagerado
imposto pela sociedade de mercado. Espe-
cialmente quando as “alternativas” mantém
asmesmas caracteristicas tao criticadas pe-
los movimentos sociais na produgao. O caso
dosagrocombustiveis mostraisso com muita
clareza, pois sua producao esté rapidamente
se expandindo no meio rural de nossa regiao,
profundamente vinculado ao agronegécio,
ao monocultivo, ao uso de transgénicos, etc.
Ea critica ao padrédo de consumo cabe ai ndo
sé pelo lado do modelo produtivo, mas tam-
bém pelo de consumo individual, dado que
boa parte dos agrocombustiveis se direciona
para os automoveis.

Esse conjunto deiniciativas e propostas
se desenrola nesse contexto complexo. Os
processos nacionais ndo séo homogéneos
e carregam muitas contradicdes. Por isso,
é limitado analisar os processos em curso
opondo o que seria uma integracao dos
povos ao que € uma integracao para as
empresas. Ha uma disputa dos projetos
e dos processos, e é nessa disputa que 0s
movimentos sociais estao intervindo, con-
siderando as nuances e probleméticas em
questao. Nao se sabe qual o desfecho, e
por isso, reforca-se a necessidade de uma
forte atuacdo dos movimentos sociais,
tanto no interior dos paises como em ni-
vel regional.
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Foi a partir do final dos anos 1970 e
infcio dos 1980 que na América Latina e
Caribe se constituiu a chamada segun-
da onda do movimento feminista. Em
nosso continente, muitas anéalises tém
sido realizadas no sentido de avaliar a
complexidade desse processo, levando
em conta as especificidades de nossa
situagdo politica e cultural.

Um aspecto comum em varios paises
é que a articulagdo do movimento fe-
minista ocorreu em um contexto de di-
taduras e foi parte do processo de luta
pela redemocratizacao. Dentro deste
processo, houve a construcao de rela-
¢Oes com outros movimentos sociais,
e isso é apontado como um dos fato-
res responsaveis pelo crescimento do
debate e da organizacao das mulheres
nos setores populares. De forma geral,
pode-se dizer que havia a influéncia de
uma visao socialista e classista. Isso
definiu como prioritérias as acdes que
buscavam levar o feminismo para as
mulheres dos setores populares. Mas
isso nao impediu que, em varios paises,
surgisse a tensao entre “feministas e
movimento amplo de mulheres”.

A grande mudanga no desenvolvi-
mento do movimento feminista se deu
nos processos de transicdo das ditadu-
ras para a democratizagdo. Em varios
paises, setores do movimento passa-

ram a privilegiar a atuagdo por dentro
dos governos, ainda que grande parte
definia essa participagdo como a pre-
senga do movimento feminista dentro
do Estado, sem reconhecer o compro-
misso com as forgas politicas ou parti-
dos governantes, ou seja, como parte
do governo. A maioria das Ongs dire-
cionou sua agao prioritariamente para
assessorar governos via capacitacao de
profissionais, implementac¢éo de pro-
jetos e consultorias. SGdo comuns falas
sobre o movimento estar, inicialmen-
te, de costas para o Estado e, depois,
passar a atuar por dentro do Estado, a
partir da ampliagdo da discussao e do
reconhecimento da questdo de géne-
ro, que teria demandado do movimento
(em particular das Ongs) esse tipo de
atuacgao.

0 debate nos anos 90

O processo de globalizagdo neolibe-
ral marcou os anos 90 e o desenvolvi-
mento do feminismo, que, naquele mo-
mento, nao teve uma posigao critica ao
neoliberalismo como um todo. Assim,
a globalizacéo era analisada a partir de
seus efeitos negativos e positivos. Os
negativos se referiam a implantacdo das
politicas neoliberais e seus impactos
sobre as mulheres. O lado positivo da
globalizagao, especialmente na Améri-
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ca Latina, dizia respeito aos processos
de redemocratizacéo e as possibilida-
des decorrentes deles para melhorar
as condicbes de vida das mulheres.
Esse foi o cendrio em que a agenda do
movimento feminista se construiu em
torno dos eixos democracia e cidadania
(Virginia Vargas, 1999).

Decorrente dessa anélise, houve o
deslocamento de um debate mais ge-
ral de mudangas, inclusive no plano
ideoldgico, para um debate no cam-
po da normatizagdo dos direitos e de
propostas de politicas puiblicas. Nesse
momento, a palavra de ordem era ser
propositivo, trabalhar em parceria com
0s governos e organismos multilaterais,
colocando como grande horizonte o
estabelecimento de politicas pablicas,
sem questionar os limites dados pelo
modelo de Estado vigente. Portanto, a
acao se baseava em fazer o possivel,
sem pretender mudangas estruturais.
[sso era bastante contraditério, uma
vez que o debate geral era de redugéo
das politicas sociais. Assim, essa visao
se reduziu a uma visao de politicas pua-
blicas no Estado minimo, que se reduz
a politicas focais realizadas em parceria
com a sociedade civil.

Além disso, em vaérios setores do
movimento de mulheres, o debate era
sobre a perda de sentido dos Estados

nacionais sob a globalizagao e, entéao,
suas propostas deveriam ser dirigidas
a0s organismos e instrumentos interna-
cionais, que, depois, seriam as referén-
cias para cobrar dos governos nacionais
a implementacao das politicas.

Na América Latina nos anos 90,
tornou-se hegemdnica no movimento
de mulheres uma posigdo comumen-
te denominada de institucionalizada.
Essa posicao se desenvolveu a partir
da idéia de que os espagos de defini-
céo das plataformas internacionais — as
conferéncias da ONU — eram os espa-
gos prioritérios de intervencao, onde
se poderia fazer a disputa do sentido
das plataformas, das concepgdes e das
agendas publicas.

Em sintese, pode-se dizer que, a
partir do ciclo de Conferéncias da ONU
nos anos 90, prevaleceu um discurso
triunfalista na maioria do movimento
de mulheres. Avaliavam ter conseguido
importantes avangos nas plataformas
dessas conferéncias e que as tarefas
seguintes estavam vinculadas ao mo-
nitoramento para garantir a implemen-
tacao dessas propostas nos paises. O
fato é que esse processo desarmou,
dispersou e despolitizou 0 movimento
de mulheres. Enquanto ele se concen-
trou nas normatizagdes juridicas e de
politicas publicas focais, nos tempos
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de neoliberalismo, o mercado organi-
zou a vida das mulheres (Nalu Faria,
2005).

Apds 5 anos das Conferéncias, nos
processos de monitoramento (Cairo+5,
Pequim+5, etc.), houve pressoes para
retroceder definicdes, ao mesmo tem-
po em que ficou evidente nao sé que as
plataformas ndo foram implementadas,
mas também que o modelo neoliberal
havia aprofundando as desigualdades.
Além disso, houve uma retomada dos
setores conservadores no ataque a va-
rios direitos das mulheres, em particu-
lar, o direito ao aborto. Alguns discur-
sos feministas passaram a se referir a
um paradoxo como explicagdo para o
fato de que, segundo esta posicao, as
mulheres tiveram conquistas no campo
dos direitos que néo se traduziram em
mudangas concretas. Porém, ndo ne-
cessariamente essa constatagdo estava
acompanhada de um posicionamento
critico global ao modelo, mas sim ao
debate de como incidir para que os
governos tornassem efetivos tais com-
promissos. Por exemplo, ganhou forca
o debate sobre como incidir para que
houvesse orgamentos sensiveis ao gé-
nero. Ou seja, um debate que ndo ques-
tiona as bases de tais politicas voltadas
ao ajuste fiscal do Estado e a geragao
de superéavit primario.

Critica ao neoliberalismo

Ao longo dos anos 2000, foi se forta-
lecendo no continente uma visao critica
ao neoliberalismo. De forma geral, isso se
deu a partir da constituicdo de um movi-
mento anti-globalizacdo que, no caso das
Américas, teve como expressoes coleti-
vas mais fortes o processo Férum Social
Mundial (FSM) e a Campanha contra a
Alca e 0s TLCs (Tratados de Livre Comér-
cio). Essa resisténcia, que se expressou
também na alteracdo da conjuntura em
diversos paises, resultou em eleicdes de
presidentes considerados progressistas,
mesmo que entre eles existam muitas di-
ferencas de posicoes, além de diferencas
nos processos politicos de cada pafs.

No caso do movimento de mulheres,
a referéncia a esse processo do FSM é
importante, pois foi nesse espaco que
convergiu a participagdo de um maior
ndmero de organizagdes de mulheres.
Mas essa participagédo influenciou todo
o debate e a forma de organizacdo do
movimento no continente. E isso tem
ressonancia no debate mais geral sobre
visdo de modelo e de integragdo, em
particular.

0 debate de propostas politicas no feminismo
Do ponto de vista dos debates femi-
nistas na regiao, houve, num primeiro
estagio, a luta pela redemocratizacao
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concomitante a afirmagao de uma
agenda prépria das mulheres e da im-
portancia de constituir um movimento
autonomo de mulheres.

Naquele momento, em vérios pai-
ses, as reivindicagoes transitavam por
um leque amplo, mas foram se con-
solidando os temas de satde, direitos
reprodutivos e violéncia como parte
da agenda especifica das mulheres.
Vale dizer que essa agenda se refere as
chamadas “feministas histéricas”. Ao
mesmo tempo, se proliferaram organi-
zagoes tematicas e setoriais tais como
de mulheres negras, 1ésbicas, rurais,
sindicalistas, comunicadoras, entre
outras. Essa fragmentacao é também
expressao e resultado da incapacidade
do movimento de mulheres constituir
uma organizagédo geral com uma agen-
da global e integral.

Foi no processo de conferéncias da
ONU dos anos 90 que se proliferou o
debate em torno da categoria desen-
volvimento, periodo no qual alguns
organismos multilaterais j& haviam in-
corporado e institucionalizado o tema
da mulher e, posteriormente, género.
Para o movimento de mulheres, foi nes-
se periodo que passou a ser consenso
olhar o modelo de desenvolvimento
considerando género como transversal,
pois no periodo anterior, a maioria do

23

movimento atuava com perspectiva de
incorporar a agenda especifica das mu-
lheres. Inclusive isso definiu uma das
principais polémicas do movimento
nos anos 70 e 80: se a questao da mu-
lher era especifica ou geral. E naquele
momento, havia trés posicdes: uma que
dizia que a chamada luta geral era mais
importante, outra de que as questoes
especificas das mulheres eram priori-
tarias, e uma terceira (minoritaria) que
afirmava ndo haver contradicdo entre
o especifico e o geral, que deviam ser
tratados de maneira simultanea. Com
o uso da categoria género, se passou
a debater o carater estruturante como
algo quase consensual.

0 debate sobre desenvolvimento

Ainclusdo da perspectiva de género
no debate de desenvolvimento se deu
com a compreensao de que algumas
condic¢des sociais e econdmicas seriam
essenciais para o exercicio de direitos
e para o empoderamento das mulheres
pobres.

As andlises sobre os impactos das
politicas de ajuste e da abertura comer-
cial visibilizaram o caréater da incorpo-
racao das mulheres de forma massi-
va nos empregos precarios e flexiveis
como uma dimensao estruturante do
modelo neoliberal. Da mesma forma,
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evidenciaram a utilizacado das mulheres
como forma de complementar e subs-
tituir o Estado, com a intensificacdo do
trabalho doméstico e de cuidados. Além
disso, cresceram os estudos sobre o au-
mento da migragao das mulheres do sul
para o norte, assim como o crescimento
do tréfico e da prostituicao.

No campo do debate sobre desenvol-
vimento e politicas publicas, na segunda
metade dos anos 90, ampliou-se dentro
do setor entdo hegemonico do movimen-
to feminista uma critica as visdes que
passaram a centrar o foco das politicas
de género no tema mulheres e pobreza.

Mas essa critica ndo significou um
avango em direcdo a propostas redis-
tributivas e de enfrentamento as politi-
cas neoliberais. Pode-se dizer que ainda
prevalece uma posicao de minimizacao
dos “impactos negativos” que conduz a
propostas de politicas que aliviam e regu-
lamentam tais atividades, sem questio-
nar a natureza das mesmas. A0 mesmo
tempo, profundas desigualdades entre as
mulheres foram cada vez mais tratadas
como diversidade e diferenciacdo entre
as mulheres.

Na verdade, nos temas que se re-
ferem diretamente a esfera econémi-
ca, predominou uma visao liberal que
recorre as possibilidades individuais
de acionar recursos de forma eficiente

para se tornarem competitivas e obte-
rem vantagens e ganhos necessarios.
Foi dentro dessa visdo que se proliferou
todo o debate do micro-crédito e do
empreendendorismo.

Por fim, nessa visao, cada vez mais fo-
ram buscadas respostas de mercado para
a problemética econdmica das mulheres
e, por isso, muitas anélises se centram
em como as mulheres assimilam essas
experiéncias. Quase sempre, se entende
0 acesso ao ganho monetéario e a maior
independéncia econdmica como uma
melhoria das condigdes de vida anterior.
Por outro lado, é importante problema-
tizar que, em um modelo baseado no
consumo, o acesso ao dinheiro influencia
fortemente a subjetividade das pessoas,
bem como justifica sacrificios ou outros
inconvenientes. E importante lembrar
que iSso se passou em um momento em
que foi se destruindo o reconhecimento
de que todas e todos tém direitos que
devem ser garantidos, idéia substituida
pela visdo de que cada uma (um) deve
“se virar”.

0 movimento de Mulheres
e 0 tema da Integracao
A partir do exposto anteriormente so-
bre a trajetdria do movimento de mulhe-
res, percebe-se que o debate sobre livre
comércio e, mais tarde, sobre integracao,
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néao foi priorizado pelos féruns gerais do
movimento de mulheres. Isso se deu nos
féruns e agendas propostos pelas orga-
nismos multilaterais.

Na verdade, grande parte dessas or-
ganizacgoes feministas se incorporou ao
debate sobre livre comércio quando a
Campanha contra a Alca ja estava em
um nivel muito avangado e ja se dese-
nhava possibilidade de maior resistén-
cia por parte também de alguns gover-
nos. Mesmo o FSM, que era um espaco
propicio para essa agenda, um setor do
movimento encarou como espago de
disputa no qual as feministas deveriam
estar para colocar sua agenda especifica.
Mas a atuagao deste setor do feminismo,
que no FSM se organizou nos “Dialogos
Feministas”, ndo impediu que houvesse
uma forte participacao de mulheres com
perspectiva feminista que consideraram,
desde o inicio, o Férum e a Campanha
contra a ALCA como espagos de constru-
¢ao conjunta com os demais movimentos
sociais de um projeto alternativo. Isso é
parte, inclusive, da construcdo de uma
nova dindmica no movimento de mulhe-
res, que fortaleceu novas articulagoes e
redes. Esse é o exemplo da REMTE e da
prépria MMM.

Desde os anos 90, a anélise do pro-
cesso de abertura comercial exigiu uma
visdo mais ampla, uma vez que os instru-

mentos utilizados —os acordos e tratados
de livre comércio - tém um alcance maior.
As diferentes posi¢des do movimento de
mulheres se evidenciaram diante das ne-
gociagdes de tais tratados e acordos. Por
um lado, as posi¢des decorriam daquela
mesma estrutura de andlise que aborda-
mos no inicio do texto, de identificar os
aspectos positivos e negativos do livre
comércio, assim como foi feito com a
globalizacdo. Ainda que algumas anéli-
ses apresentassem uma visao mais critica
aos impactos do livre comércio na vida
das mulheres, as propostas apontavam
para a neutralizagdo desses impactos ne-
gativos, especialmente com a introducéo
da dimenséo de género e cldusulas so-
ciais nos acordos.

Por outro lado, no campo do movi-
mento de mulheres que a Marcha Mun-
dial das Mulheres e a REMTE compdem,
a anélise foi se desenvolvendo ndo para
debater apenas os impactos, mas para
demonstrar a combinacao entre mercado
e patriarcado na estruturagao do modelo
neoliberal. A partir daf, construiu-se a cri-
tica e o questionamento a liberalizagcéo e
a sociedade de mercado, fazendo a co-
nexao desta visdo critica da sociedade de
mercado com a mercantilizagao da vida
e do corpo das mulheres. A conseqiién-
cia desta visdo é uma atuacdo baseada
na mobilizacdo, em a¢des mais contun-
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dentes contra o modelo e em propostas
radicais que sdo incompativeis com as
politicas neoliberais.

Outro marco para a definicdo dos di-
ferentes tipos de posicao frente ao neo-
liberalismo € a ruptura ou ndo com uma
visdo de direito individual e liberal que
prevaleceu nesse modelo, mesmo em
setores dos movimentos e Ongs. Isso se
explicita em temas como a prostituicdo,
as novas tecnologias reprodutivas, a utili-
zacao de técnicas voltadas a beleza e ao
rejuvenescimento, o consumo, a publi-
cidade, etc. A visao liberal se traduz na
velha expressao: "mas se a pessoa es-
colhe...”, sem discutir o que é “escolher”
em determinadas situagdes onde se tem
poucas possibilidades para decidir.

De forma geral, pode-se afirmar que
ainda ha pouco debate sistematizado
frente ao tema da integracao, mas existe
muita produgdo sobre desenvolvimento,
direitos humanos, politicas publicas e
democracia. Isso se explica, por um lado,
pelo fato de que a maior parte do movi-
mento esteve por mais de uma década
envolvido com o seguimento do proces-
so das Conferéncias da ONU. Nesse tema
de comércio e acordos sub-regionais,
uma maior reflexdo acumulada se refere
ao Mercosul e, mais recentemente, ao
NAFTA (sigla em inglés do Acordo de Li-
vre Comércio da América do Norte).

A nova conjuntura na América Latina
e a evidente crise mais geral do modelo
neoliberal, somados a um esgotamen-
to dessa agenda vinculada ao processo
das Conferéncias, levaram a novas refle-
x0es e ao reposicionamento de varios
grupos e organizagdes, mas ainda nao
se redefiniu de conjunto os campos ou
formas de acéo. O que se percebe é uma
ampliagdo dos grupos que comegaram
a participar do debate sobre liberaliza-
céo comercial, e agora, do debate sobre
integragéo regional.

Desafios para o feminismo no debate

sobre Integracao

O momento atual coloca novas possi-
bilidades para o debate feminista como
parte da construcado de um projeto de
integracdo, partindo de uma visao criti-
ca a atual sociedade de mercado para
avangar em um processo de emancipa-
céo para mulheres e homens da América
Latina e Caribe.

Aretomada de um processo de mobi-
lizacdo a partir, principalmente, da MMM
e de setores camponeses e indigenas re-
colocou uma agenda critica e radical no
debate sobre igualdade entre mulheres
e homens como parte de um processo
de mudanga global.

Como parte da mobilizacdo e parti-
cipagao ativa nesse processo, tem-se
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destacado a articulacao realizada pela
MMM, REMTE, mulheres da Via Campesi-
na, didlogo Sur-Sur LGBT, Alai — Mujeres
e outras. A definicao da presenca desse
campo no processo é como mulheres
organizadas em luta, mulheres que tém
posicao politica de combate nao sé ao
neoliberalismo, mas ao imperialismo e
ao capitalismo. Colocam-se como uma
articulacdo de combate a opressao das
mulheres, ao racismo, a opressao em
relacdo a sexualidade e reivindicam a di-
versidade e o respeito a natureza.

Essa construgéao se d4 em um proces-
so de alianga mais ampla com outros mo-
vimentos sociais e implica ndo somente
participar dos espacos colocando uma
agenda de reivindicagdes especificas das
mulheres, mas construindo e sendo parte
dessa construcao geral.

Evidentemente, essa posicao traz
muitos desafios para o movimento de
mulheres, tanto do ponto de vista de
como se organizar e mobilizar, quanto
de quais posicdes devem construir, e
também em relagéo a capacidade de
trabalhar todos esses temas e de poder
tomar decisdes coletivas. Além disso,
é muito importante construir forca a
partir do movimento de mulheres para
conquistar realmente que essa visao
feminista seja incorporada dentro dos
movimentos.
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Mesmo com o actimulo politico atual
segue o desafio de como a rearticulagao
de um campo popular vai incorporar to-
das as questdes do debate feminista,
porque nao é facil conquistar igualdade
nos movimentos e a incorporagao de
uma visao feminista. E comum ouvir o
questionamento sobre se esse tema de
género e da diversidade ndo foi uma coisa
que o neoliberalismo utilizou pra dividir a
classe. A outra questao recorrente € uma
formulacdo genérica sobre a igualdade
de género que nao esté ancorada em
uma reflexdo real do que significa todos
e todas assumirem a luta pela igualdade,
tanto nas préaticas, como nos valores e
nas propostas.

Na verdade, segue como um desafio
que haja o reconhecimento de que as mu-
lheres sdo parte do sujeito histdrico que
vai realizar uma transformagao geral. Mas
nao sé as mulheres, também os e as indi-
genas, 0S Camponeses e as camponesas,
os e as afrodescendentes, os e as homos-
sexuais, e assim por diante. Isso nao € sim-
ples, traz conflitos e contradi¢des, porque
nao se trata somente de reconhecer que
existem vérias forcas, mas de construir
uma visao integrada do que sao as con-
tradicdes, as hierarquias, as discrimina-
coes e, portanto, pensar e projetar uma
proposta que seja capaz de responder a
todas as questdes que estdo colocadas.
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Adotar uma perspectiva de construcdo
daigualdade pressupde compreender que
a sociedade é composta por homens e
mulheres envolvidos numa relagao social
especifica. Ou seja, uma sociedade sexu-
ada, estruturada transversalmente pelas
relagdes de género. Disso, decorrem pré-
ticas sociais distintas; e também, uma re-
lacdo desigual e hierarquica entre homens
e mulheres. Tal relagdo tem como base
material a divisdo sexual do trabalho, que
atravessa todo o campo social. Portanto,
nao ha como questionar o modelo se ndo
se questiona essa desigualdade (Daniele
Kergoat, 1996).

O debate sobre economia feminista
buscou, em primeiro lugar, visibilizar as
mulheres como atoras econdmicas, e as-
sim, enfocar o grande volume de trabalho
doméstico e de cuidados realizado pelas
mulheres, considerados parte do mundo
dos afetos, e ndo reconhecido como tra-
balho. Dessa forma, desconsidera-se a
contribuigao das mulheres para a econo-
mia. Como categoria de analise, utiliza-se o
conceito de divisdo sexual do trabalho, que
permite abordar a relagdo entre producéo
e reproducédo, mas também, a exploracéo
diferenciada das mulheres no mundo pro-
dutivo e no trabalho assalariado.

Mas é importante compreender as par-
ticularidades dessa chamada nova ordem
da globalizagdo neoliberal, que estendeu

de forma profunda o que chamamos de
sociedade de mercado. Nesse modelo,
o livre mercado se imp&s, organizando a
forma de viver da populacéo.

0 impacto da divisao sexual do trabalho

A presenca das mulheres no trabalho
considerado produtivo estd marcada
pela divisao sexual do trabalho, que se-
para o trabalho das mulheres do trabalho
dos homens, e também os hierarquiza,
valorizando mais o trabalho masculino.
Além do mais, a presenca das mulheres
no trabalho assalariado ou no campo néo
altera em nada a questdo da responsabi-
lizagao das mulheres pelo trabalho do-
méstico e de cuidados. Mesmo depois
das lutas feministas em vérios paises,
isso mudou muito pouco, inclusive na
realidade européia.

A privatizagao dos servigos basicos
impede a garantia de direito a agua, ele-
tricidade, satide e educagao. Com isso,
sobrecarregam-se as mulheres com o
trabalho de cuidado, pois essa responsa-
bilidade néo é dividida adequadamente
nem com os homens, nem com o Esta-
do. Ainda que seja crescente o negdcio
de tecnologias domésticas e produtos
que possam facilitar a realizacdo desse
trabalho, seu acesso estéa condicionado
pelos recursos necessarios para adquirir
tais produtos. Com mais ou menos tec-



nologia doméstica ao alcance, a respon-
sabilidade das mulheres nas tarefas de
reproducao segue sendo central, e de-
termina o uso do nosso tempo, opcoes
e construgao da subjetividade.

O segundo aspecto é que, sob este
modelo de globalizacdo neoliberal, a atual
divisao internacional do trabalho é estru-
turada pela divisao sexual do trabalho. As
mulheres estdo concentradas em setores
da producéo internacionalizada, como
em determinados ramos do agronegb-
cio como a produgéo de frutas no Chile,
aspargos no Peru, castanhas na Bolivia,
flores na Colébmbia, beneficiamento de
pescados em outros. Na inddstria, estdo
nas maquilas do México, da América Cen-
tral ou Asia.

Como caracteristica da divisao inter-
nacional do trabalho, esse modelo utiliza
a precarizagao do trabalho feminino. Nos
paises do Norte, isso se d& por meio da
modalidade de trabalho em tempo par-
cial, enquanto nos paises do Sul, via tra-
balho informal e precério.

Ha que mencionar, como parte des-
se processo, o turismo sexual no Sul, e
a migracao e o trafico para o Norte, que
incrementa, por um lado, a prostituigado
e a indUstria do entretenimento, e de ou-
tro, o emprego domésticono Norte, o que
Cristina Carrasco chama de “globalizagao
do trabalho de cuidar das pessoas”.
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Por outro lado, hé o fato tao menciona-
do de que, sob essa globalizacdo, aumen-
tou o trabalho assalariado das mulheres.
Porém, o desemprego segue mais alto para
elas, e no campo, o balango em relagdo ao
acesso ao trabalho e a renda para as mu-
Iheres é negativo. Ocorre, inclusive, uma di-
minui¢ao da populagdo no campo e maior
migracao das mulheres. Sabe-se que isso
tem a ver com a ocupacao de nossos terri-
térios pelas transnacionais e, portanto, da
concentracdo da terra em poucas maos.

Nas palavras de Julia Di Giovanni (Folha
Feminista, 2004): “Na globalizagdo neoli-
beral, nas novas e velhas formas de impe-
rialismo, vivemos sob uma combinacao
perversa entre mercado e patriarcado. A
mesma for¢a do patriarcado que nos man-
tém caladas como objetos do poder mas-
culino, permite ao movimento da ‘mao
invisivel’ do mercado que negocia nossas
vidas e direitos, € a mesma forca do punho
militarista que também se move impune
por detrés das liberdades do capital”.

Autonomia sobre seus corpos e suas vidas

Essa realidade também significa um
retrocesso em varias conquistas feminis-
tas dos anos 70 e 80. Como parte desse
processo, o mercado se apropriou do
modelo de feminilidade tradicional e
isso pode ser constatado em mdultiplas
dimensodes, mas tem como ponto central
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a idéia de que as mulheres devem viver
para agradar o outro.

Foi dentro dessa l6gica de mercantili-
zacao de todos os aspectos da vida que
voltou a ser imposto um padrao de bele-
za estrito, vinculado a uma inddstria que
coloca a possibilidade da compra de tal
beleza no mercado. Paraisso, ha todauma
parafernalia que inclui regimes para ema-
grecimento baseados na medicalizacao,
cosméticos, academias de ginastica, bo-
tox, lipoaspiragao, cirurgias plasticas, etc.

Segue também a idéia de que uma mu-
lher s6 é completa com a maternidade.
Nesse caso, ha uma apropriacao perversa
da luta das mulheres por emancipacéo e,
hoje, a mulher é cada vez mais a Ginica res-
ponsavel pela familia, em particular, nos
setores mais pobres. Ao mesmo tempo,
dentro dessa apropriacao perversa, as mu-
Iheres sao visibilizadas dentro do modelo
como as pobres. Ou seja, o0 mercado se
apropriou também do reconhecimento
das mulheres como atoras econémicas.
Séao vistas como aquelas que vao gerir a
pobreza, gerenciando as politicas focais de
alivio da pobreza. Ao mesmo tempo, esse
modelo criou uma falsa dicotomia entre
0 econdmico e o social. Magdalena Leén
(2005) colocou o tema da seguinte forma:
“... essa velha problemdtica da economia femi-
nista, com a globalizacdo, transformou-se em
outra, que évoltar a lutar pelo status econdmico

que tem a ver ndo so com a reproducdo, mas
com uma parte da produgdo feita pelas mulhe-
res. Um problema central é que estd tragada
uma linha divisoria entre o que é economico e
0 que ¢ social, em termos de temas, problemas,
fendémenos, mas também de competéncias (...) O
principal nesse campo sao as finangas publicas,
as taxas de juros (...) as questoes relacionadas
ao mundo monetdrio e financeiro. Foi-se sepa-
rando cada vez mais alguns temas como sociais,
por exemplo, o trabalho. Entdo, em geral, para
toda a populagdo, o trabalho, a pobreza e, claro,
a saide, a educacdo, etc, sdo vistos e tratados
como temas sociais”.

E fundamentalir além da avaliacdo dos
impactos diferenciados das politicas eco-
ndmicas sobre as mulheres, ou seja: atuar
para explicitara centralidade das relagbes
de género no modelo econdmico. Cabe,
portanto, ver as magnitudes e significa-
dos das nossas contribui¢des nas rela-
¢Oes que fazem possivel sustentar a vida,
a produgao e a reprodugao dentro de um
modelo ineficiente e depredador.

Porumaintegracao geradora de igualdade

A integracao do continente tem o de-
safio de mudar as relacdes de produgao
estabelecidas ao longo do colonialismo
e do capitalismo neocolonial, que torna-
ram nossos povos dependentes e subor-
dinados. Além disso, uma integracdo com
igualdade deve atuar para desmantelar os



mecanismos de opressao, que conjugam
classe, género, raca e etnia. Nesse sentido,
héa que se atuar para desconstruir as diver-
sas formas de discriminacdo de mulheres,
negros, indigenas, homossexuais e todos
ossetores oprimidos. Para isso, as reivindi-
cacOes de tais setores terdo que serassumi-
das efetivamente, e o conjunto dos movi-
mentos deve incorporar essas plataformas
como parte de um projeto de integragao.
Por exemplo, a luta contra a violéncia que
as mulheres sofrem, pelo direito a sobe-
rania sobre o corpo e a sexualidade, etc.

A partir dessas consideracoes, enten-
demos que uma proposta de integragao
geradora de igualdade deve':

- Colocar o tema do equilibrio entre
producao e reproducao e atuar para que
a sustentabilidade da vida humana seja o
eixo central para a construcdo de um novo
modelo. Ou seja, a satisfagdo das neces-
sidades humanas e o bem estar. Isso re-
mete ao debate da relagdo entre produ-
céo e reproducao. Evidentemente, uma
das questoes bésicas nesse debate tem a
ver com a visdo de desenvolvimento e de
crescimento que muito jé foi questionada
pelo feminismo. O debate é sobre o qué e
como produzir, e como distribuir. Hoje, o
mercado impde um padrao de consumo
alimentar baseado na inddstria e comércio
da alimentacéo sob controle das grandes
transnacionais, contexto no qual a distri-
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buicdo esta concentrada nos grandes su-
permercados. Muitas vezes, esse padrao
é adotado pelas familias em funcdo de di-
minuir o trabalho doméstico, uma vez que
isso esta sob a responsabilidade individual
das mulheres. Isso se remete nao sé a for-
ma coOmo se organiza 0 consumo cotidia-
no, mas ao modelo energético, a relagao
com a natureza, ao padrao de consumo, a
producéo industrial e camponesa, a orga-
nizacdo dos servicos publicos, etc. Assim,
deve-se agregar aimportancia de visibilizar
as dimensoes de género em tais decisoes.

- Um projeto emancipador sé existird
se for garantida a soberania das mulhe-
res sobre suas vidas. A autonomia so-
bre nossos corpos, o direito a viver sem
violéncia, a optar se queremos ou nao
ser maes, a interromper uma gravidez
indesejada. Que essa soberania seja ga-
rantida pelo Estado e que o conjunto da
sociedade construa e reconheca mode-
los abertos de sexualidade e de familia,
que nao fiquem atados aqueles impostos
pelo patriarcado, o capitalismo, aigrejae
a norma heterossexual.

- E estratégico ter a Soberania Alimen-
tar como uma das propostas estruturais
de um projeto de integragdo dos povos.
Em primeiro lugar, ela propde a defesa
do conhecimento das mulheres e recusa

1. Algumas propostas contidas nesse texto estao baseadas no panfleto
Mulheres construindo alternativas para outra Integracao, elaborado para
Cumbre Social de los Pueblos, Cochabamba, dezembro de 2006.



34

FEmiNismo E INTEGRAGAO DA AMERICA LaTiNA E CARIBE

qualquer mecanismo de privatizagdo da
vida. Além disso, é possivel visibilizar a
relacdo campo-cidade e aimportancia de
considerar a inter-relacao entre o consu-
mo alimentar na cidade com a producéoe
distribuicdo de alimentos. Aintegragcdoal-
ternativa é indispenséavel para, finalmente,
romper a matriz colonial que se mantém
em nossas economias, pois nos atribuiu e
nos atribui o que devemos produzir, e em
que condicoes, fato que, no neoliberalis-
mo chegou a afetar a estrutura bésica de
producéo alimentar que haviam constru-
ido as economias indigena e rural.

- E fundamental recolocar o papel do
trabalho com centralidade. Seja no sen-
tido de recuperar que o trabalho huma-
no é o principal construtor das riquezas
existentes, seja no sentido de atuar para
a desalienacao do trabalho e a reorgani-
zagao do mesmo. Nisso se insere nao sé
o debate dos direitos e das condi¢gdes de
trabalho, mas também, a construgao de
uma critica e uma alternativa a fendme-
nos ainda considerados um pouco fora
da agenda dos movimentos. Por exem-
plo, o tema da migragao, turismo sexual,
tréfico sexual e prostituicdo. Nao se trata
apenas de reivindicar os direitos dos/das
migrantes nos paises para onde foram.
Trata-se de questionar a extensao, o
significado desses fendmenos, princi-
palmente desmascarando tanto o papel

das méfias envolvidas, como a hipocri-
sia de muitos governos que véem nesses
processos possibilidades de aumentar a
entrada de ddlares no pais. O neolibera-
lismo fez com que nossa producéo fosse
destinada ao exterior, o que impde um
modelo de desigualdade ao interior dos
paises. Garantir trabalho digno para to-
dos e todas, emprego com direitos, erra-
dicacdo da pobreza, a oportunidade de
nao ter que migrar e possuir condicoes
para viver onde queiram, sao questdes
que se vinculam diretamente com deci-
sdes soberanas sobre o modelo e a poli-
tica econdmica.

- Recuperar o sentido publico do Es-
tado. Na maioria dos nossos paises, o
Estado nao é mais reconhecido pela po-
pulagdo como provedor de direitos, e o
neoliberalismo tem atuado sobre isso. E
necessario recuperar o papel do Estado
como o que garante esses direitos, que
esteja a servico da sociedade e do povo,
que exerca seu poder e execute a gestao
de forma democratica, transparente, com
participacdo popular. Portanto, o conjun-
to dos governos deve romper com a visao
monetarista de acordo com a qual atuam,
baseada no ajuste, sem colocar a questao
da garantia de direitos como a sua prin-
cipal funcdo. Um Estado comprometido
com a autodeterminacdo dos povos, que
respeite a diversidade e esteja comprome-



tido com a construgao de uma sociedade
igualitaria. Isso significa que os governos
devem enfrentar os privilégios com das
elites que impedem que nossos povos
tenham seus direitos garantidos.

-Uma ampla e urgente democratizagao
dos meios de comunicacdo que rompa
com a intermediagdo dos meios transna-
cionais e empresariais que impdem suas
proprias agendas de comunicagao, invisi-
bilizam as mulheres em sua acéo publica
e criminalizam a ac¢do social. Precisamos
nos apropriar da comunica¢ao no sentido
da cidadania, a fim de estabelecer diélo-
gos entre pafses e povos que propiciem o
conhecimento e entendimento matuo.

Perspectiva feminista para

enfrentar o mercado

Por outro lado, ainda hd um conjun-
to de temas vinculados a questéo de al-
ternativas que devem ser construidas a
partir de uma visao feminista. Os temas
da energia, de investimento, da critica a
empresa como a suposta unidade eco-
ndmica, e alguns ramos da tecnologia,
em geral, refletem espacos nos quais as
mulheres permanecem excluidas. Nao é
por acaso que em temas como a defesa
da biodiversidade e a critica as paten-
tes, as mulheres tém sido protagonistas,
pois sua experiéncia cotidiana, ainda que
marcada pela divisao sexual e seu lugar
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na familia, permitiram acumular conhe-
cimentos e construir posigoes criticas
as tentativas de dominagao por parte do
mercado e, a0 mesmo tempo, apresentar
alternativas.

A visdo de integragdo que queremos
construir é baseada na ética e em valores
de humanidade, ndo apenas no merca-
do. Propbem-se mudangas no modelo
econdmico, pelas quais no¢gdes como
crescimento, mercado, modernizagéo e
desenvolvimento sao questionadas. No
debate atual, hd enunciados gerais que
coincidem com principios-chave da eco-
nomia feminista: solidariedade, coope-
racao, reciprocidade e justica. O desafio
é que passem de um discurso retdrico a
praticas e politicas concretas.

Areapropriagao coletiva de nossos re-
cursos, a adocao de formas variadas de
organizar a producao, a prioridade para
o cuidado e bem estar humanos, o forta-
lecimento das diversidades e autonomia
plena das mulheres sdo imperativos para
Outra Integracao.

E no processo de luta e organizacao
que se da a construgédo das bases desse
sujeito coletivo histérico, que luta poruma
sociedade sem exploragao, sem desigual-
dade em relacdo as mulheres, sem racis-
mo, com respeito a liberdade de orienta-
gao sexual e a garantia da soberania dos
povos unidos em sua diversidade.
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