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Concepg¢des e demandas sobre o papel do Estado

A expressdo “economia solidaria” foi gradativamente adotada no Brasil a partir dos
anos 1990 para caracterizar uma série de praticas econdmicas alternativas ao mercado
e ao Estado. A partir do encontro de uma conjuntura econOmica excludente com
valores sociais forjados na acumulacao social e politica da luta dos anos 1970 e 1980 em
favor da democracia participativa, diferentes atores e atrizes se mobilizam em torno
da economia solidaria como movimento social, reivindicando um projeto politico
alternativo ao capitalismo, assentado em praticas econémicas concretas.

Nos anos 90 nascem as empresas recuperadas em fase de fechamento, industrias dos
mais diversos setores, transformadas em cooperativas de producéo e organizando no
Brasil o movimento de empresas organizadas com base na autogestdo, um pilar
importante da Economia Solidaria no Brasil.

Importante lembrar que no Brasil a economia solidaria se constr6i desde uma relagéo
intrinseca entre trabalhadores e trabalhadoras, agéncias de fomento, instituicoes
universitarias, partidos politicos, entidades ligadas a alas progressistas de igrejas,
sindicatos, e representantes do Estado. Ao longo dos anos essa organizagao se
consolida na triade Empreendimentos Econdémicos Solidarios (EES) - Entidades de
Apoio e Fomento (EAF) - Gestores Publicos. Desde o inicio dos anos 2000, sao criados
espacos de mobilizacdo do movimento social, como encontros e féoruns municipais,
regionais, estaduais e nacional. A institucionalizagdo da economia solidaria como uma
politica publica de desenvolvimento, ligada & geracéo de trabalho e renda, tem como
marco a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria em 2003, vinculada ao

Ministério do Trabalho e Emprego.



Nos relatorios de plenarias e documentos do Conselho Nacional e do Forum Brasileiro
de Economia Solidaria, a economia solidaria é apresentada como um movimento social
formado por muitos atores e atrizes que, por meio da pratica econd6mica assentada em
valores como a cooperagdo, autogestdo e solidariedade, buscam a construgdo de um
mundo mais justo, horizontal, com relacoes igualitarias e positivas. Reivindica-se que
tais praticas econOmicas solidarias sejam incorporadas pelo Estado como uma
estratégia de desenvolvimento, por meio da garantia de possibilidades de qualificacdo,
comercializacdo, acesso a crédito e a infraestrutura para trabalhadores e trabalhadoras
associados/as. Pode-se dizer, portanto, que a propria concep¢ao de economia solidaria
no Brasil pressupde a transformacgao da agdo do Estado no sentido do reconhecimento
e criacao de condigOes para que essas praticas econOmicas, orientadas pelo contexto
local e territorial, possam vir a ser um instrumento de reducdo das desigualdades, a

garantia de direitos e do bem viver.

“Para a construgao de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel e
solidario, coloca-se a necessidade de reconhecimento da economia
solidaria como direito de cidadania, entendido como direito dos
trabalhadores (as) as condi¢des socialmente necessarias de produgao, e
como dever do Estado.” (Relatério Final da II Conferéncia Nacional de

Economia Solidaria, 2010)

A construcdo politica da economia solidaria enquanto movimento social esta,
portanto, diretamente associada a responsabilizacao do Estado na garantia do bem
viver e dos direitos de cidadania. E nessa concepcido que podemos aproximar a
proposta da economia solidaria aos debates sobre a protecdo e seguridade social de
cidadaos e cidadas, ndo como debates paralelos, mas como visdoes sobre as
responsabilidades e deveres do Estado.

E um debate complexo, que pauta as escolhas politicas e formas de organizacio da
economia solidaria, como por exemplo, a campanha pelo reconhecimento juridico dos
Empreendimentos EconOomicos Solidarios, e que pauta também a transformacao do
sistema de seguridade brasileiro da forma como esta organizado hoje, principalmente
no que diz respeito a legislacdo das cooperativas e do cooperativismo social e ao

sistema previdenciario.



Uma primeira visdo sobre esse acumulo mostra que na economia solidaria ainda séao
poucos os registros de uma proposta de transformacéo do sistema de seguridade social
desde sua concepcdo. A maioria das propostas indica a necessidade de inclusdo de
iniciativas da economia solidaria como um tipo de segurado especial, mas ndo pondera
sobre a transformacdo dos beneficios e servicos ofertados, e nao pauta
necessariamente a incorporacdo de outra visdo sobre o trabalho, sobre o trabalho
reprodutivo, ou sobre a responsabilidade estatal em assegurar direitos para as
mulheres por exemplo.

O objetivo deste texto é fazer um apanhado do debate sobre economia solidaria e

protecdo social no Brasil. Para tanto, foram consultados os seguintes documentos:

¢ ] Relatérios finais da III, IV e V Plenaria Nacional de Economia Solidaria, dos anos de
2003, 2008 e 2012 respectivamente;

e ] Relatorios finais da I, II e texto-base da III Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria, dos anos de 2006, 2010 e 2014, respectivamente;

e | Legislacbes municipais, estaduais e o projeto de lei que visa instituir o Programa
Nacional de Economia Solidaria;

¢ | Documentos da Rede de Gestores em Economia Solidaria

¢ | Documentos da Rede de Saude Mental e Economia Solidaria;

* ] Documentos disponiveis no site do Forum Brasileiro de Economia Solidaria;

e 1 Artigos cientificos.

Foi possivel contar com a contribuicdo pessoal de algumas liderancas do
movimento de economia solidaria para questoes pontuais.

Algumas impressdes sdo confrontadas com ensinamentos apreendidos a partir da
experiéncia da AMESOL- Associacdo de Mulheres na Economia Solidaria do estado
de Sao Paulo, que em 2021 reune cerca de 50 trabalhadoras (artesas, cozinheiras,
costureiras e agricultoras urbanas). Ndo podemos reduzir a situacdo e as
demandas de todas as mulheres brasileiras a partir desta organizacao de
moradoras da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, mas podemos tirar algumas

pistas para aprofundar o debate.



Hoje, no Brasil, o sistema de seguridade social esta dividido em trés pilares: saude, assisténcia
social, e sistema previdenciario. No campo da satde, o Sistema Unico de Satide (SUS) atua de
forma gratuita e universal, contemplando todo cidadao ou cidada brasileira. Na assisténcia social,
os servicos integrantes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) séio organizados de forma
focalizada, porém nao contributiva, sendo direcionada para parcelas determinadas da populacéo,
como por exemplo, o Programa Bolsa Familia que € direcionado a familias em situacdo de
vulnerabilidade socioeconomica, o Beneficio de Prestacao Continuada para pessoas portadoras
de deficiéncia, ou mesmo o Auxilio Emergencial lancado em meio a pandemia, com foco em
trabalhadores e trabalhadoras informais e autbnomos/as. Os servicos e beneficios do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), diferente dos demais, séo organizados de forma contributiva, e
garantem acesso aos direitos sociais no Brasil historicamente vinculados ao trabalho, como
seguro-desemprego, licenga maternidade e aposentadoria.

A seguir o texto esta organizado a partir dos trés pilares da Seguridade Social, com o objetivo de
tentar reunir e fazer um balango dos acimulos dos debates feitos no campo da economia

solidaria acerca da saude, assisténcia social e previdéncia.

PREVIDENCIA SOCIAL

No que diz respeito a localizacdo dentro do aparato do Estado, salvo excecoes, a
economia solidaria aparece como projetos e programas ligados a promocdo do
trabalho, emprego e renda. Na luta pela consolidagdao da economia solidaria como
politica publica, ha um esforco do movimento em separa-la de politicas de outra
natureza (assistencial, compensatoria) e mesmo de outras politicas de geracao de
trabalho que nao se organizam com base nos mesmos valores e principios do trabalho
associado, coletivo, autogestionario. Por esse motivo, a maior parte da discussdo sobre
seguridade social no campo da economia solidaria liga-se ao sistema previdenciario.
Nos documentos das plenarias e conferéncias nacionais, o tema da seguridade social
vem sempre ligado a reivindicagéo da criacdo de um marco juridico para a economia
solidaria. Esse ¢ o caminho apontado para assegurar o reconhecimento do direito a
organizacao coletiva do trabalho, e a garantia direitos trabalhistas para trabalhadores e
trabalhadoras associados/as, que vai se construindo ao longo do tempo, a medida que a

economia solidaria se estrutura no Brasil:



“Faz-se necessario elaborar o marco juridico da Economia Solidaria nas
trés esferas de governo, que facilite o registro dos empreendimentos
econdémicos solidarios e de seus produtos e servigos, garantindo a
possibilidade de emissao de documento fiscal, antes da conclusio deste
processo; que normatize um sistema tributario e previdenciario
diferenciado e simplificado para os empreendimentos solidarios; que
regule a normativa do SUASA - Servigo Unificado e Avaliagao Sanitaria
e Ambiental; que reconhega suas formas especificas de organizacao
social e econdmica e do direito do trabalho associado, garantindo o
acesso a seguridade social e a protecao social e que regule a lei de
faléncia, favorecendo a aquisicdo dos empreendimentos falidos pelos

trabalhadores”. (I Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, 2006)

“Ja na IV Plenaria [2008], afirmavamos a necessidade de fortalecimento
deste campo e indicAvamos a importancia de criar o conceito de
Economia Solidaria de um ponto de vista juridico e legal, para que o
Estado brasileiro em suas diferentes esferas de governo pudesse
reconhecé-la como um direito e pudesse, a partir desta defini¢do,
avancar na consolidacdo das politicas publicas e demais leis na area,
reconhecendo nossas praticas e dinamicas juridica e legalmente. Esta ¢é
uma luta dificil e complexa, pois implica em modificar e transformar o
Estado brasileiro na sua relagdo com o capitalismo.”. (Documento final

da V Plenaria Nacional de Economia Solidaria, 2012)

O debate sobre a estruturacdo de um marco juridico da economia solidaria caminha no sentido

de criar mecanismos para diminuir as fragilidades do desfase entre a criacdo de pastas no

governo executivo sem que houvesse um marco legal no legislativo:



“Ao assumir outra via para o trabalho que nédo o assalariado, o Estado
incorporou o trabalho associado na agenda do poder executivo.
Contudo, isso ainda nao o estendeu ao legislativo, seja como uma
Politica Nacional de Economia Solidaria e/ou uma personalidade
juridica adequada a esses EES, mecanismos que garantam apoio,
assessoria e fomento a esses empreendimentos, além do
reconhecimento e da protecdo social aos trabalhadores da Economia
Solidéaria. (...) Desse modo, a constituicdo de uma politica publica de
Economia Solidaria dependeria de principios, diretrizes, financiamento,
organizacado e marco regulatorio adequado, pensado na diversidade de
empreendimentos em direcdo a uma futura unidade e com controle
social que estabeleca a relachko com as demais politicas
(transversalidade) e, assim, garantiria o direito e protecdo ao trabalho
associado. Dessa forma, essa politica reconheceria os Empreendimentos
Econdmicos Solidarios como um direito dos trabalhadores e um dever

do Estado.” (LANZA, MACCARGNAN e GARCIA, 2017)

A criacao do marco juridico da economia solidaria perpassa o debate sobre legislacoes (lei do
cooperativismo, previdéncia) e também a consolidacao dos Empreendimentos EconOmicos
Solidarios como uma categoria juridica que permita o acesso de seus trabalhadores e

trabalhadoras associadas a direitos sociais, previdenciarios e trabalhistas.

A questéo das cooperativas

Dentro do campo da economia solidaria, muitas das iniciativas utilizam a forma
juridica da cooperativa para se regularizar, ainda que a legislagdo cooperativista
existente seja limitada para dar conta das experiéncias econdmico-solidarias. Os
debates sobre a necessidade de transformacgoes na legislagdo cooperativista marcam o
esforco de criacao de um marco juridico especifico da economia solidaria; ndo apenas
na transformacao da lei vigente como na criacao de outras.

A Lei de Cooperativas vigente hoje no Brasil é a Lei n° 5.764 de 1971, e as reivindicacbes do
movimento de economia solidaria séo de transforma-la de forma que possam ser distinguidas as

verdadeiras cooperativas das praticas fraudulentas, as chamadas “coopergatos”.



Sao demandas neste sentido: a diminui¢cao do numero minimo de cooperados para
formar uma cooperativa, reduzindo de 20 para 7 associados; a simplificacdo do
registro das cooperativas; o acesso facilitado as compras publicas e ao crédito.
Segundo Leo Pinho, presidente da UNISOL Brasil, a contribui¢ao a previdéncia é um
parametro para a filiacdo de cooperativas e empreendimentos na UNISOL, porém
afirma que a questao da contribuicdo de trabalhadores e trabalhadoras de
cooperativas ao sistema previdencidrio nao é regulamentada e também nao €
consenso dentro do campo da economia solidaria.

Na pratica, sabe-se que a economia solidaria é formada por um grande contingente
de grupos informais e fragilizados que ndo tem no horizonte préximo a
formalizacao na figura de uma cooperativa, motivo pelo qual a transformacéao da
legislacao cooperativista ainda ndo daria conta de assegurar os direitos do conjunto
de trabalhadores e trabalhadoras da economia soliddria. Nesse sentido tem-se a
aposta na consolidacdo de uma nova figura juridica, os Empreendimentos

Econdmicos Solidarios.

Empreendimentos Econdmicos Solidarios

Desde a unificacdo e mobilizacdo de atores sociais em torno da categoria economia
solidaria, o termo “Empreendimento Econdémico Solidario” (EES) vem sendo
incorporado para designar os grupos formais ou informais que tém uma
organizacdo associada e autogestionada, em contraponto a légica econdémica de fins
lucrativos ou a logica da administracéo publica. Desde entao, esse conceito tem sido
empregado para diferentes finalidades: para delimitar o universo de atuagao e
abrangéncia de programas do governo ou de entidades civis; para dar unidade as
organizacoes participantes das redes e foruns; e para fins académicos, em pesquisas
e discussoes teoricas. Decorre disso uma falta de precisdo em sua defini¢cao, pois é
empregado em diferentes contextos a para diferentes finalidades, ora com
propositos analiticos, ora de forma mais pragmatica. (GAIGER, FERRARINI e
VERONESE, 2018)



O esforco de tipificacdo de um EES tem a intencéao de construir as bases comuns de
identificacdo e mobilizacdo popular, e também de garantir o reconhecimento de
trabalhadores e trabalhadoras associados/as como sujeito social e politico de
direito. Essa discussdo avancga também no sentido de reivindicar a transformacao
dos EES em uma nova categoria dentro do sistema previdenciario brasileiro, forma
que possibilitaria a garantia de direitos sociais, no Brasil historicamente vinculados
ao trabalho e que, portanto até entdo nado sdo garantidos para trabalhadores/as do
campo da economia solidaria.

Desde 2003 com a formacéo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, foi feito
um esforco de mapeamento da economia solidaria, em parceria com nucleos
universitarios e o Forum Brasileiro de Economia Solidaria. A iniciativa do
mapeamento tinha como uma das finalidades a reunido de informacodes para
subsidiar processos publicos de reconhecimento e certificagao das organizacoes da
economia solidaria. Em 2014, uma portaria do Ministério do Trabalho e Emprego
institui o Cadastro de Empreendimentos Econémicos Solidarios (CADSOL), uma

sintese deste processo, que incorporava a seguinte defini¢ao dos EES:

Para fins desta Portaria, entende-se por Empreendimentos Econdémicos
Solidarios aquelas organizacdes coletivas de carater associativo e
suprafamiliares que realizam atividades econémicas permanentes,
cujos participantes sao trabalhadores do meio urbano ou rural e
exercem democraticamente a gestdo das atividades e a alocacdo dos

resultados. (Portaria MTE N° 1.780 de 19/11/2014)

A caracterizacdo de um EES aparece de forma bastante mais estruturada e detalhada

no relatério da V Plenaria Nacional de Economia Solidaria, que aconteceu em 2012:

O Forum Brasileiro de Economia Solidaria reconhece por
empreendimentos de economia solidaria as organizagbes que sigam os
seguintes critérios: Quanto a gestao e funcionamento internos

« Sao coletivas (singulares e complexas), tais como associagoes,
cooperativas, empresas autogestionarias, clubes de trocas, redes,

grupos produtivos informais e bancos comunitarios.



« Seus participantes ou socias/os sao trabalhadoras/es dos meios urbano

e/ou rural que exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim
como a alocacao dos resultados.

« Podem ter ou nao um registro legal, prevalecendo a existéncia real. A
forma juridica nao é o mais fundamental, mas sim a autogestao.

« No caso de associagdes sem fins lucrativos, estas devem possuir
atividade(s) econdmica(s) definida(s) em seus objetivos.

« Sado organizacdes regulares, que estdo em funcionamento, e
organizacoes que estdo em processo de implantacdo, com o grupo de
participantes constituido e as atividades econo6micas definidas.

« Realizam atividades econémicas que podem ser de producéo de bens,
prestacao de servicos, de crédito (ou seja, de financas solidarias), de
comercializacdo e de consumo solidario.

« 880 organizagdes que respeitem os recortes de género, raga, etnia,
geracdo, orientacdo sexual, grupos socais minoritarios como
comunidades tradicionais e de fundo de pasto, quilombolas, indigenas,
ribeirinhos, portadores de necessidades especiais; que abominem toda a
forma de violéncia contra mulheres, criancas, indios, negros/as; e que
contemplem a dimensao ética em suas acoes e atividades.

« S80 organizacgOes que respeitem o direito de trabalhadores/as e nao
explorem o trabalho infantil, considerando exploracdo o trabalho
forcado e coagido e ndo a transmissao de saberes tradicionais entre pai,
mae e filhos na agricultura familiar.

« 840 organizacdes que valorizam o compartilhamento, entre homens e
mulheres, do trabalho reprodutivo e do cuidado com as pessoas.

« Sao organizagdes que respeitem critérios ambientais nas suas
atividades econémicas, buscando a priorizacio da conservacgao
ambiental e o desenvolvimento humano.

« S80 organizacbes em que o patrimonio e os meios de producéo sdo
coletivos, ou seja, pertencente a todos/as trabalhadores/as do
empreendimento.

« Sua atividade fim deve ser coletiva, ou seja, um empreendimento que seja
simplesmente um “guarda-chuva” de trabalhadores que fazem suas atividades

individualmente néo deve ser considerado empreendimento solidario.
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Nas leis municipais e estaduais que instituem programas ou politicas de fomento a
economia solidaria, assim como nos documentos da antiga Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, os EES séo indicados como “publico beneficiario”. Uma questao
é que cada documento apresenta uma definicdo de EES diferente. Muitas leis
municipais e estaduais preveem ainda um tipo de Certificacdo, Selo ou Cadastro dos
EES, como forma de garantir o acesso aos programas e politicas publicas, ficando os
critérios e procedimento de cadastro a cargo comissoes especiais criadas com este
fim, ou do Conselho (municipal ou estadual) correspondente.

O que é interessante de notar, comparando o documento do FBES, documentos
produzidos pela SENAES, as legislagoes de alguns municipios, dos estados e a
recente proposta de lei que cria um Programa Nacional de economia solidaria, é que
nao ha consenso sobre a caracterizagcao dos EES, apesar de uma aparente
identificacdo ideoldgica. Em comum, as diferentes defini¢des registram a énfase na
atividade econdmica como fim, organizacéo coletiva do trabalho, gestionadas pelos
trabalhadores/as, consumidores/as e usuarios/as que dela fazem parte; a gestao
justa e democratica dos processos e dos resultados; e o carater autogestionario de
organizacao do trabalho. Particularidades como o numero e condicdo de membros
associados, delimitacao dos tipos de atividade econdmica, forma de prestacao de
contas, existéncia ou nao de assembleias - essas sao questdes que variam caso a
caso, podendo ou nao aparecer. A falta de consenso da definicio dos EES,
principalmente entre entes federativos, traz questionamentos sobre a possibilidade
real de operacionalizacdo desta categoria.

Dentre as diferentes definicbes formalmente institucionalizadas, algumas se
distinguem pelo carater restritivo que conferem a participagao de trabalhadores(as)

nos EES, como por exemplo:

“O empreendimento de Economia Popular Solidaria interessado em
usufruir dos beneficios instituidos por lei devera apresentar declaragéo
de que seus integrantes tém mais de 18 (dezoito) anos e nio estao
empregados no mercado formal de trabalho, comprovada mediante a
apresentacao da Carteira de Trabalho, exceto no caso de aprendizes”

(Lei estadual n°® 15028/2004, Minas Gerais).

n



ou entao:

“Os grupos interessados em participar do Programa Estadual de
Fomento & Economia Solidaria deverdao formular projetos de trabalho
que deverdo conter declaracdo, a ser comprovada, de que seus
componentes, caso estejam empregados no mercado formal de trabalho,
nao recebem valor superior a dois salarios minimos” (Lei estadual n°

3.039/2005, Mato Grosso do Sul)

Sao exemplos de como a auséncia de consenso na definichio de um EES pode
transforma-lo em uma categoria de dificil operacionalizagao, e mesmo de desvio de
sua proposta politica.

Caracteristicas dos EES que envolvem: a nao utilizacdo do trabalho infantil; a
equidade de participacdo de género, raca e orientacdo sexual; a incorporacdo de
saberes e formas de organizacdo tradicionais e étnicas; questdes relacionadas a
divisao igualitaria do trabalho reprodutivo entre homens e mulheres; e a vigilancia
em relacdo a violéncia de género- sao aspectos que aparecem nos documentos do
movimento de economia solidaria (plenarias e documentos do FBES) mas que néo
chegam a ser incorporados de forma pragmatica nas leis que instituem programas e
politicas de fomento & economia solidaria. Quando nas legislagdes, parecem ser mais
como uma caracteristica desejavel do que como uma condicdo necessaria de
identificacdo, e nao contam com qualquer tipo de diretriz para sua concretizacao.

As legislagdes voltadas a criagao de programas e politicas de economia solidaria, e
que tem os EES como publico beneficiario foram criadas ap6s o ano de 2003, marco
de criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Atualmente os unicos
estados em que nao foi possivel localizar legislagdo vigente de economia solidaria
foram Amapa e Roraima, mas a existéncia da lei nos demais ndo garante que as
mesmas tenham sido regularizadas. As leis preveem atividades de capacitacgao, uso
de infraestrutura publica, e o fortalecimento de canais de comercializacao para os
EESs, sendo ancoradas em uma concepc¢ao de inclusao social via insercao no
mercado, na qual pouco ou nada aparece sobre direitos ligados a protecao social. De
maneira geral as leis estaduais de economia solidaria ficam sob responsabilidade de

secretarias ligadas ao trabalho, emprego, renda, desenvolvimento econdmico.
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Sobre a caracteristica e tipificacao dos EES presente nas leis, nos documentos do
préprio movimento, e mesmo na perspectiva académica, a tendéncia é a tomada de
relacbes horizontais, democraticas e autogestionarias como pressuposto da
economia solidaria. Como um principio que rege o funcionamento das atividades
econdmicas, tomado como ponto de partida, assim como ¢é a igualdade de
participacao. No entanto, pouco se fala sobre as condi¢bes reais para que isso
aconteca. O debate sobre a divisdao sexual do trabalho e sobre obstaculos a
participacdo das mulheres nos Empreendimentos e mesmo no movimento social,
quando aparece, é de forma superficial ou pouco operacionalizavel. Por exemplo: a
maioria das leis que criam programas estaduais de economia solidaria criam
também Conselhos Estaduais, orgaos de criacéo e fiscalizacdo das politicas publicas
de economia solidaria do qual participam representantes do poder publico e de EES.
Apesar de as legislagbes citarem a equidade de género como um principio da
economia solidaria (ainda que com outros termos como: “relagoes igualitarias entre
diferentes” ou “igualdade entre homens e mulheres”), nao estabelecem a
participacao equitativa nas composi¢des dos Conselhos.

A invisibilidade de mulheres no campo da economia solidaria ja pode ser observada
em uma pesquisa realizada pela SOF - Sempreviva Organizacdo Feminista e o CF-8 -
Centro Feminista 8 de Marco nos Territorios da Cidadania onde atuaram entre 2009
e 2013. Foram identificados ao longo do trabalho 972 grupos produtivos de mulheres
frente a 267 identificados pelo Mapeamento da Economia Solidaria realizado pelo
governo federal.

Outro exemplo para pensar as implicagcbes destas definicoes de EES vem da
AMESOL. Sao poucos os empreendimentos associados na AMESOL que
correspondem a um modelo de organizacao coletiva e supra-familiar. A maioria das
iniciativas econdémicas sdo producoes individuais ou familiares, com o domicilio
sendo o local de producéao. Os motivos para essa organizacado do trabalho produtivo
das mulheres ligam-se a divisdo sexual do trabalho de uma sociedade capitalista e
patriarcal, na qual elas sdo responsaveis pelo trabalho domeéstico e de cuidados.
Soma-se a isso o contexto de organizagdo em uma megalopole como a Regido
Metropolitana de Sao Paulo, na qual o deslocamento demanda quantidades

significativas de tempo e de dinheiro.
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A producdo individual ou familiar, no entanto, nao significa que os
empreendimentos ndo sejam permeados por logicas de cooperacéo e solidariedade
em todos os processos, desde a obten¢ao de matéria prima até a comercializagao.
Disso resulta a falta de dados sobre a situagao das mulheres na economia solidaria,
além da situacé@o de vulnerabilidade e dificuldade em acesso a politicas publicas de
apoio e fortalecimento. Também as mulheres da AMESOL relatam sentimento de
ilegitimidade, ao nao se sentirem contempladas com os principios que devem reger
os EES, a despeito de localizarem-nos nas suas praticas.

Assim como a propria economia solidaria é um campo de disputa entre diferentes
atores, a definicdo dos EES também vem sendo lapidada e transformada ao longo do
tempo. Na medida em que os Empreendimentos EconOmicos Solidarios se
consolidam como um caminho institucional de acesso a direitos e a seguridade
social, suas fronteiras também se transformam em possibilidades ou limites no
acesso a esses direitos. Criam-se novas camadas de formalidade e informalidade
mesmo no campo da economia solidaria, nas quais as mulheres se encontram em

situagao de invisibilidade e precariedade.

Economia Solidaria e o Microempreendedor Individual (MEI)

A institucionalizagao da economia solidaria dentro da estrutura estatal do trabalho
e emprego do governo federal brasileiro configura-se como “a primeira vez que o
governo assume, explicitamente, outra via de geracao de trabalho que néao o
emprego assalariado”. (VILASBOAS, 2010, p. 43). Ao passo em que consolidam-se as
politicas de fomento a economia solidaria, passam a ser fortalecidas também no
Brasil politicas do trabalho que visam apoiar e institucionalizar acoes
empreendedoras a nivel individual.

Uma boa ilustracdo dessas politicas encontra-se na figura do MEI, o
Microempreendedor Individual, figura juridica criada em 2008 como iniciativa para
formalizar um enorme contingente de trabalhadores/as que sobreviviam por conta
propria, as margens do mercado formal de trabalho no Brasil, com facilitacoes
burocraticas e uma carga tributaria reduzida (Super Simples Nacional), além de
acesso a previdéncia social, direitos como aposentadoria, licenca-maternidade,

entre outras.
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A ascensao e fortalecimento deste discurso individualizante da-se dentro do
contexto de informalidade, flexibilizacao, desregulamentacdo estatal e
terceirizacao, cenario que fica ainda mais aprofundado com os impactos econémicos
sentidos na pandemia de COVID-19 pela parcela da populacdo brasileira que
sobrevive as margens do trabalho formall. A responsabilizacdo individual do/a
trabalhador/a na pratica resulta na sobrecarga de trabalho, degradacdo das
condicoes de trabalho, a fragilidade na garantia de direitos sociais e, de maneira
geral, a degradacao da qualidade de vida de trabalhadores/as. Essa racionalizacéo
flexivel que exalta a autonomia e subjetividade do individuo trabalhador representa
um processo ambiguo, pois recorre a uma moral individualista distanciando-se da
garantia de direitos sociais e da possibilidade de mobilizacao coletiva da classe
trabalhadora (KOVACS, 2006).

A proposta de estender o Super Simples, que unifica e reduz varios impostos, para
iniciativas da Economia Solidaria assim como foi para a figura do MEI aparece em
documentos da SENAES, segundo o qual “proposi¢bdes para incluir as organizacoes
de economia solidaria no projeto de lei que criou o chamado “Supersimples” para
empreendedores individuais (...) ndo teve apoio suficiente do Poder Executivo e nao
avancgou no Congresso Nacional” (SENAES, 2012: p. 48)

Na pratica, a figura do MEI ¢ utilizada por alguns/as trabalhadores/as da economia
solidaria para a emissdo de notas fiscais e para a contribuicdo ao sistema
previdenciario. Esse, no entanto, ndo é um consenso nem uma estratégia coletiva no
campo da economia solidaria. O debate feito no campo da economia solidaria sobre
a figura do MEI ressalta as divergéncias estruturantes entre uma ldgica
individualizante e uma proposta de trabalho coletivo e associado, mas reconhece
também alguns avancgos legais na figura do MEI que ainda nédo foram garantidos aos

EES:

1 Em 2011, com o lancamento do Plano Brasil sem Miséria, a aposta na inclusdo produtiva via empreendedorismo foi
alavancada (BARRETTO, 2014). Em 2019, uma pesquisa do DataSebrae levantou que a maioria das pessoas com MEI
registrados ativos eram negros e negras (48%), 43% mulheres, e 76% dos trabalhadores/as tinham o MEI como principal fonte
de renda.Em maio de 2020 o namero de MEIs registrados ativos no Brail era superior a 10 milhdes. O ano de 2020 registrou
um recorde na abertura de novos MEIs, com mais de 2,5 milhdes de novos registros, que ao final deste ano representavam
56,7% dos negocios em funcionamento no pais. Em maio de 2021, o nimero de MEIs registrados ativos era superior a 12

milhdes. Dados disponiveis no site do SEBRAE e no Portal do Empreendedor do Governo Federal .
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No debate realizado na plenaria ficou explicito que nao ha consenso
quanto a utilizacdo do MEI pelos empreendimentos de economia
solidaria. Uma posicdo coloca que a economia solidaria ndo deveria
utilizar o MEL mantendo uma relagdo de respeito com o
microempreendedor/a individual, pois tanto o microempreendedor/a,
quanto a economia solidaria tem suas especificidades e devem ter leis
de acordo com o seu modelo de organizacdo. Uma segunda posic¢ao
coloca que enquanto ndo se aprova a lei da economia solidaria
poderiamos utilizar o MEIL Este ponto deve ser aprofundado pelo
movimento. (Documento final da V Plenaria Nacional de Economia

Solidaria, 2012)

Propostas da economia solidaria para o sistema previdenciario

As propostas da economia solidaria voltadas ao acesso de trabalhadores/as a
previdéncia social aparecem nos documentos como a necessidade de criacdo de uma
nova categoria de cobertura previdenciaria, uma “mudancga no carater do beneficio do
INSS”, no sentido de incorporar pessoas ligadas aos EES.

A proposta mais contundente para a inser¢cdo dos EES no sistema previdenciario

aparece sistematizada no relatorio da II Conferéncia Nacional de Economia Solidaria:

“Além do reconhecimento dos direitos das formas organizativas econémicas
solidérias, é preciso que haja a garantia de direitos de trabalhadores(as) que
optam pela forma do trabalho associado. Uma condicdo fundamental para o
avanco e sucesso da economia solidaria no Brasil é o acesso a seguridade
social (saude, assisténcia e previdéncia social) como direito universal que
precisa ser garantido também a trabalhadores(as) dos empreendimentos

econOmicos solidarios, na condicao de segurado especial.

A previdéncia social avangou desde a Constituicao de 1988 com a ampliacéo
da cobertura de seus beneficios a parcelas crescentes da populacio,
independente da forma de contribuicdo. Para algumas categorias
historicamente excluidas do acesso a seguridade, como é o caso de

trabalhadores/as rurais, donas de casa, empregadas domésticas, pescadores,
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entre outras, a previdéncia social tornou-se um importante
instrumento de transferéncia de renda, de justica social e de
dinamizacado econdmica de comunidades empobrecidas pelo modelo de
desenvolvimento excludente. Ao mesmo tempo, existem forgas
retrogradas que tentam impor uma logica empresarial privatista a
previdéncia social, ameacando esse direito publico conquistado pela
sociedade brasileira.

A previdéncia social (aposentadoria, salario maternidade, salario na
doenca etc.) precisa ser universalizada também para trabalhadores/as
dos empreendimentos econdémicos solidarios, assim como foi para os
que optam pela condicdo de Micro Empreendedor Individual (MEI). Para
tanto € preciso que haja mudanca na regulamentag¢ao que reconheca a
nova categoria de cobertura previdenciaria para o trabalho associado,
ou seja, a combinagao da situagao individual com a organizacéo coletiva
associativa, adequando as formas de contribuicdo e de acesso aos
beneficios como direito de cidadania.

Além da seguridade social, os participantes de empreendimentos
econdmicos solidarios, deverdo também ter direitos a outros beneficios
sociais, tais como: o acesso a Bolsa Qualificacéo, como alternativa para o
periodo de baixa estacdo comercial, associado as conjunturas
econdmicas e de mercado da regido onde estdo inseridos os
empreendimentos, momento em que estes deverao ser encaminhados
para cursos de Qualificagdo Cidada e Profissional, voltados para a
economia solidaria; e o acesso ao Seguro Desemprego que é oferecido
em situacdes especiais nos periodos de defeso (para pescadores/as
artesanais), nas entressafras  agricolas (para  cooperativas
agroextrativistas) e em outras intempéries causadas por fendmenos
naturais, garantindo a dignidade de trabalhadores/as e suas familias.

E preciso reconhecer também as formas autogestiondrias de
garantia de direitos coletivos sociais nas organiza¢does econdmicas
solidarias, tais como: os fundos que sdo constituidos em
cooperativas auténticas para garantir beneficios sociais aos seus
associados e familiares; o apoio para elevacdo de escolaridade;

saude complementar; descanso remunerado; moradia; lazer etc.
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Para que essas praticas autogestionarias de beneficios coletivos possam
ser multiplicadas, é preciso que haja o reconhecimento e o apoio efetivo
das politicas publicas para o fortalecimento dos empreendimentos
econdmicos solidarios, para que os mesmos possam viabilizar suas
atividades econdmicas e superar a condi¢io de pobreza” (Relatério Final

da IT Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, 2010)

Sobre os debates no movimento da economia solidaria no contexto da Reforma da
Previdéncia, apenas foram localizadas as divulgacoes de trés eventos que tinham este
tema de debate, um no Forum Municipal de Economia Solidaria de Sdo Carlos/SP e
um no Férum Regional de Economia Popular Solidaria da Zona da Mata Mineira, em
Juiz de Fora/MG. Nao foi possivel encontrar a relatoria dos eventos, apenas a
divulgacgao que tratariam dos impactos da Reforma da Previdéncia aos “trabalhadores

autébnomos” e a “populacgao brasileira”.

SAUDE

O debate sobre saude e economia solidaria foi observado em duas entradas: a saude
de trabalhadores e trabalhadoras associados/as, e no campo da saude mental e
cooperativismo social.

Sobre a saude no trabalho, o maior acumulo aparece registrado na I Conferéncia

Nacional de Economia Solidaria, em 2006:

95. Propoe-se a integracao das ac¢oes de promoc¢ao da saude do trabalhador
com a Economia Solidaria, tendo os seguintes objetivos: desenvolver
processos educativos de sensibilizacdo nos ambientes de trabalho dos
Empreendimentos Econdmico Solidarios (cooperativas de producao, de
consumo, de crédito, associagdes de trabalho, grupos informais de geracéo de
trabalho e renda e empresas de autogestdo), no sentido de promover

ambientes e processos de trabalho seguros e saudaveis;

desenvolver processos educativos de sensibilizacéo as questoes pertinentes a
saude do trabalhador em Economia Solidaria junto as suas Entidades de
fomento (ONGs, Incubadoras, Poder Publico), inclusive com a producgao de

cadernos e videos de apoio a inspecéo de saide no trabalho;
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elaborar instrumental técnico de apoio a inspecao em Saude e Trabalho
nos Empreendimentos Econdmico Solidarios, possibilitando identificar
possiveis riscos a Saude do Trabalhador e contribuindo para a reviséao
e/ou elaboragdo de novas leis voltadas a protecdo e a promocdo da
Saude do Trabalhador de Economia Solidaria; e

articular agoes entre Saude do Trabalhador e Saude Mental e Trabalho,
promovendo seminarios tematicos sobre a Saude dos Trabalhadores e
Saude Mental e Trabalho para o estabelecimento de pautas de discussao

e desenvolvimento de acdes conjuntas na Economia Solidaria.

Nos demais documentos consultados essa discussdo aparece pouco ou néo aparece, €
possivel perceber que no processo de consolidacdo da economia solidaria esse tema
nao ganha grande destaque.

O contato direto com as trabalhadoras da economia solidaria integrantes da
AMESOL revela algumas questdes bastante pertinentes sobre a saude e o trabalho. A
primeira delas é um relato mais ou menos constante de experiéncias no mundo do
trabalho que levam as mulheres ao adoecimento (fisico e psiquico), motivo pelo qual
muitas optam pela economia solidaria como estratégia de geracdo de renda.
Segundo elas, neste ambiente as mulheres podem construir relagbes mais
saudaveis, positivas, livres de humilhac¢ao, além de ser uma forma de organizacao
do trabalho produtivo que permite que elas tenham mais autonomia sobre as
decisoes e 0 uso do tempo.

Outras duas questoes se revelam bastante pertinentes: mulheres artesas que
desenvolvem Lesao por Esforgco Repetitivo (LER), principalmente as crocheteiras; e
mulheres que expode seus produtos em feiras (sabe-se que as produtoras expoem
seus produtos em todo tipo de espacos, ndo apenas da economia solidaria) e que,
pela auséncia de condi¢oes (ou nao ter banheiro disponivel, ou néo ter ninguém de
confianca que possa tomar conta dos produtos expostos) desenvolvem
incontinéncia urinaria.

Essas questdes sdo pouco trabalhadas no contexto geral da economia solidaria, pouco

ou nenhum registro do acumulo dessas discussoes pode ser encontrado.
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Saude mental e economia solidaria: o caso do cooperativismo social

Dentro do movimento de Reforma Psiquiatrica no Brasil, vao sendo construidas
iniciativas de inclusao social de pessoas com sofrimento psiquico e/ou dependéncia
de alcool e outras drogas por meio do trabalho. Sao experiéncias de geracdo de
trabalho e renda, cooperativas sociais, empreendimentos econdmicos solidarios, que

articulam o debate da rede de atencéo psicossocial com a economia solidaria.

A opcgao pela Economia Solidaria ndo € por acaso, os usudrios de saude
mental, que agora sdo trabalhadores solidarios, estao conseguindo néo
86 apoio para suas incursdes no mundo social e comunitario, como
também, para suas participagdes nas decisOes e na gestdo de suas
proprias vidas. Somente uma pratica que incentiva a autogestao, a
justica social, o trabalho coletivo e as relagoes solidarias, pode propiciar
um caminho de inclusdo social para as populagbes que estdo em

desvantagem econ6mica. (MARTINS, 2005).

Desde a criacdo da SENAES, a intersec¢do com a saude mental vem sendo trabalhada no ambito
institucional na economia solidaria, em dialogo com liderangcas do movimento antimanicomial. A
Rede de Sauide Mental e Economia Solidaria se forma a partir do entendimento de que a economia
solidaria e o movimento antimanicomial compartilham a luta contra a exclusao social e econémica.
Formada em 2008/2009 a partir do acumulo de diversas experiéncias e debates, atualmente ela se
organiza de maneira capilarizada por meio de “Redinhas” locais ou regionais.

A cidade de Sao Paulo tem a experiéncia de dois Pontos de Economia Solidaria vinculados a
Secretaria de Saude. O Ponto de Economia Solidaria, Comércio Justo, Cooperativismo Social e
Cultura do Butanta ¢ vinculado ao Servigco de Promocéo de Saude e Apoio a Atengao Especializada
em Saude Mental, instaurado por Portaria Municipal SMS n° 1707/2016. Ja o Ponto Benedito
Economia Solidaria e Cultura, implementado em 2016 e regularizado em 2021, € uma parceria entre a
Coordenadoria Regional de Satide Oeste, uma associacéo da sociedade civil e a Universidade de Sao
Paulo. Outras experiéncias de trabalho junto aos usudrios/as da rede de atencgao psicossocial tém
lugar nos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), Centros de Convivéncia e Cooperativa (CECCO), e
em Centros Publicos de Economia Solidaria (normalmente vinculados a secretarias do trabalho,

emprego e renda).
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Atualmente, ha uma legislagao vigente do cooperativismo social, lei n°® 9.867/1999, que
define as Cooperativas Sociais como constituidas com a finalidade de inserir as
pessoas em desvantagem no mercado econOmico, a saber: deficientes fisicos e
sensoriais; deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de
acompanhamento psiquidtrico permanente, e egressos de hospitais psiquiatricos;
dependentes quimicos; egressos de prisdes; condenados a penas alternativas a
detencao; adolescentes em idade adequada ao trabalho e situacdo familiar dificil do

ponto de vista econdmico, social ou afetivo.

A cooperativa social, na verdade, ndo tem nenhuma vantagem por ser
social. Legalmente, ela competird em nivel de igualdade com a
cooperativa convencional, no funcionamento nao. Ela tem que ser
adaptada a populacdo, e nds sabemos que é uma populacdo com
caracteristicas proprias que deve ser respeitada, do contrario, nao

consegue estar no projeto. (BRASIL, 2005: p. 37)

Como fruto de todos estes movimentos e da mobilizacdo de diferentes atores, foi
publicado em 2013 o Decreto n° 8.163 que institui o Programa Nacional de Apoio ao
Associativismo e Cooperativismo Social - Pronacoop Social, que organiza e apoia as
acoes voltadas para o desenvolvimento das cooperativas sociais e empreendimentos
solidarios.

Um debate importante que vem sendo feito é sobre a possibilidade de organizacao em
cooperativas sociais para usuarios dos servigos de atencdo psicossocial, visto que
muitas vezes sdo pessoas que recebem auxilio-doenca, aposentadoria ou o Beneficio
de Prestacao Continuada. Diz Rosemeire Aparecida da Silva, na época representante
da Rede de Sauide Mental e Economia Solidaria: “Quando o usuario tem um beneficio,
essa renda tem um outro sentido e um outro valor.” (BRASIL, 2005: p.58).

A preocupacdo é que a condicdo de cooperado néao leve a interrupc¢ao do
beneficio, principalmente quando os ganhos obtidos nas cooperativas
sdo pequenos. Outra situacdo decorrente do mesmo problema ¢é o fato de
pessoas em tratamento da saude mental ficarem impedidas de se

tornarem cooperadas, pertencendo a cooperativa como voluntarias.
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Nos registros dos debates feitos no campo da Saiide Mental, aparece a proposta de
criacdo de um novo tipo de auxilio ou bolsa para usuarios da rede e integrantes de
cooperativas, uma forma de garantir o acesso a renda e a participacdo nas
cooperativas de trabalho.

Esse debate aparece nas reivindicacoes registradas na II Conferéncia Nacional de

Economia Solidéaria:

“garantir também que os beneficios de seguridade e protecao social dos
integrantes das cooperativas sociais sejam preservados, pelo menos até
que os ganhos do trabalho cooperativo sejam suficientes, em valor e
regularidade que garanta o bem viver, para permitir sua dispensa, sendo
a fiscalizacdo realizada pelos respectivos conselhos municipais e

estaduais.

(..

permissdo para que as pessoas em desvantagem possam ser
cooperativados, assegurando a manutencéo do beneficio no teto de até 5
salarios minimos enquanto permanéncia na cooperativa social, o que
requer a criacdo de um programa especial da previdéncia social para

esses trabalhadores”

O caso desse publico especifico é emblematico: a participacdo na economia solidaria
apesar de representar uma possibilidade de inclusdo social pelo trabalho, também
pode representar um impeditivo legal para acesso a beneficios da protecédo social

ligados a saude.

ASSISTENCIA SOCIAL

Muitos documentos da economia solidaria, seja institucional seja relatorio de
plenarias ou materiais produzidos pelo Forum Brasileiro, indicam que grande parte
de trabalhadores/as da economia solidaria sao pessoas que encontram-se excluidas

do mercado formal de trabalho:
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“Cabe considerar que a economia solidaria continua a se expandir em
todo o territério nacional, em especial, dentre os segmentos
populacionais mais vulneraveis. As dificuldades para a reproducéo das

condicoes necessarias de sobrevivéncia e melhoria da condicdo de

existéncia dos empreendimentos nao tem impossibilitado seu

crescimento principalmente na organizacéo da agricultura familiar, das

atividades artesanais e na coleta e reciclagem de materiais. Estas trés

atividades compreendem praticamente 80% da economia solidaria no

pais. Neste contexto, os agricultores familiares/camponeses, os artesios

e os catadores sdo os segmentos mais representativos da economia

solidaria.” (Texto de Referéncia da III Conferéncia Nacional de

Economia Solidaria, 2014)

Nas leis de Economia Solidaria analisadas, observa-se que o publico alvo, integrantes dos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios, € comumente indicado como: “segmentos
econdmico e socialmente desprivilegiados da sociedade”, “populagéo trabalhadora de
baixa renda e em situacio de vulnerabilidade social”, “individuos ou familias cadastradas
ou inseridas em programas de inclusido social e geracdo de renda”, “comunidades
tradicionais e segmentos historicamente excluidos das politicas publicas, como,
quilombolas, desempregados, indigenas, mulheres, catadores de materiais reciclaveis,

» <

ete.”, “grupos solidariamente organizados de baixa renda”.

Tem-se, neste cenario, uma importante imbricacdo entre Economia Solidaria e o
campo da Assisténcia Social, pois o publico alvo das a¢bes focalizadas da area da
assisténcia é o mesmo deste indicado para a¢des de incentivo ao trabalho e renda por
meio da economia solidaria. A partir desta imbricacdo, sao propostas diretrizes para

que ambas as politicas atuem de forma combinada, como aparece no Relatério Final

da III Conferéncia Nacional de Economia Solidaria:
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Outra diretriz é a da integragdo das a¢Oes e instrumentos da politica de
economia solidaria (acOes integradas) e da articulagdo intersetorial da
ES com outras politicas publicas de recorte socioeconémico. As acoes de
ES devem estar integradas e articuladas as demais a¢des do Programa
Brasil sem Miséria, de Busca Ativa, de cadastramento no CADUNICO do
Governo Federal, de acesso aos diversos beneficios sociais, entre outras.
Tal integracéo possibilita afirmar a ES como estratégia apropriada para
o fortalecimento, organizacdo e reconhecimento das expressdes da
economia popular urbana e para a inclusao socioecondémica das familias
beneficiarias de politicas sociais, fortalecendo o associativismo e o
cooperativismo popular. (Relatério final da III Conferéncia Nacional de

Economia Solidaria, 2014)

Diferente do caso das cooperativas sociais, nao foi encontrado registro de suspensao de
beneficios a partir da vinculacdo a empreendimentos de economia solidaria. Pelo
contrario, pode-se observar que quando institucionalizada, a economia solidaria é
organizada em forma de politica publica que tem a populagido vulneravel ligada a
programas socioassistenciais como sujeito prioritario. Segundo o documento Concepcao
e Diretrizes de Politicas Publicas de Economia Solidaria, publicado pela Rede de Gestores
de Politicas Publicas de Economia Solidaria, sao sujeitos da politica publica de economia
solidaria “brasileiros que optam por trabalho associado”, contemplando uma série de
segmentos populacionais prioritarios para a promocao da inclusao social por meio do
trabalho e geracao de renda:
a) Populacido em situacido de pobreza extrema, conforme definido no
Decreto 7.492, de 02 de junho de 2011, que instituiu o Plano Brasil Sem
Miséria como “aquela populacdo com renda familiar per capita mensal
de até R$ 70,00 (setenta reais)”, em especial mulheres;
b) Pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CADUNICO);
¢) Comunidades de baixa renda e com baixo indice de IDH; d)
Comunidades e povos tradicionais (quilombolas, indigenas, ribeirinhos,

pescadores artesanais, etc.);
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e) Trabalhadores e trabalhadoras de Empreendimentos Econdmicos

Solidarios ja constituidos nos territérios beneficiados;
f) Usuarios do sistema de satide mental;
g) Trabalhadores e trabalhadores que queiram se organizar de forma

coletiva, associativa e autogestionara. (BRASIL, sem data)

Economia Soliddria na pandemia de COVID-19

O auxilio emergencial lancado pelo Governo Federal em meio a pandemia de Covid-19,
foi aprovado no Senado Federal dia 30/03/2020, sancionado pelo presidente da republica
Jair Bolsonaro em 02/04 e disponibilizado para solicitacao no dia 07/04 por meio de site,
aplicativo ou central telefonica. Trata-se de um beneficio inicialmente previsto por 3
meses, de 600 reais por trabalhador/a e 1200 reais para maes solo, que vem passando por
uma sucessiva prorrogacdo com reducgao dos valores das parcelas até o ano de 2021. Essa
iniciativa é voltada para trabalhadores/as autonomos/as, informais, MEIs e pessoas
desempregadas, que, com as medidas de isolamento social, tiveram a fonte de renda
comprometida e encontram-se em situacéo de vulnerabilidade financeira.

Em ambito federal, tramitou no poder legislativo um projeto de lei, PL n° 873/2020, que
tinha por objetivo expandir o publico beneficiario do auxilio emergencial para incluir,
entre outros, trabalhadores/as da economia solidaria, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo Cadastro Nacional de Empreendimentos de Economia Solidaria
(CADSOL). Este trecho do PL foi vetado pelo Presidente Jair Bolsonaro, materializado na
lei n° 13.998/20.

Alguns estados e municipios criaram mecanismos proprios de renda minima ou renda
basica emergencial. Destes, vale ressaltar a experiéncia do Rio de Janeiro, que

estabeleceu, em forma de lei, a criacao de:

“Renda minima emergencial a empreendedores da economia popular
solidaria e da cultura, radicados no Estado do Rio de Janeiro, cujos
empreendimentos estejam registrados, respectivamente, no Cadastro
Nacional de Empreendimentos Econdémicos Solidarios e Comércio Justo
(CADSOL) e na Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa”

(Lei estadual n° 8772 DE 23/03/2020, Rio de Janeiro).
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Um projeto de lei complementar que solicitou a dispensa dos EES no CADSOL para
acesso a esta renda minima emergencial carioca, e foi incorporado na Lei n°® 8.858/2020.
A dispensa do registro no CADSOL para obtencao da renda minima emergencial foi

apresentada sob a seguinte justificativa:

“Considerando ainda a emergéncia imposta pela conjuntura, indicamos
outras instancias e formas de reconhecimento de empreendimentos
solidarios para como forma de ampliar o subsidio a este importante
setor econOmico e social de nosso Estado.” (PROJETO DE LEI N°

2205/2020)

Para acessar os recursos emergenciais lancados em meio a pandemia de COVID-19,
trabalhadores e trabalhadoras da economia solidaria trilharam diversos caminhos. Ha os
que se inscreveram como “autonomos/as” ou “desempregados/as”. Had quem apostou na
filiacao por segmento, como por exemplo aqueles/as inscritos na SUTACO (Subsecretaria
do Trabalho Artesanal nas Comunidades do estado de S&o Paulo) ou produtores e
produtoras rurais. Outro caminho possivel foi o acesso dos recursos da Lei Aldir Blanc,
destinada a setores da cultura, principalmente para artesdos e artesas - estes
normalmente mediante registro no CADSOL.

A experiéncia dessas diferentes formas de acesso ao auxilio emergencial sao
interessantes para refletir sobre os limites das politicas publicas de economia solidaria,
sobretudo para a vida das mulheres. Como anteriormente exposto, a maioria das
mulheres trabalhadoras da economia solidaria faz parte de empreendimentos que néao
sao reconhecidos pela defini¢cao adotada pelo CADSOL.

Experiéncias positivas da economia solidaria em meio a pandemia mostram as
possibilidades da organizacdo em rede, como é¢ o caso da Rede Xique Xique de
Comercializacao Solidaria (Rio Grande do Norte) com a destinacao da producao da
agricultura familiar para escolas e em cestas basicas2. Igualmente, a RAMA- Rede
Agroecoldgica de Mulheres Agricultoras, do estado de Sao Paulo, conseguiu manter a
producdo e comercializacdo, por meio da parceria com Grupos de Consumo

Responsaveis e com apoio da SOF - Sempreviva Organizacao Feminista.

2 - http://mulheresnapandemia.sof.org.br/entrevista-economia-solidaria-pandemia/ 26
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E importante ressaltar no contexto da pandemia a organizacfio de grupos da economia solidaria em
acoes de solidariedade, campanhas de arrecadacao e distribuicao de dinheiro, alimentos e kits de
higiene, colocados em pratica por todo o Brasil. Essa forma de auto-organizacéo coletiva mostra que a
poténcia que essas redes autonomas tém de garantir a protecio social da populagao. Essas situagdes
nao deixam de colocar & mostra a necessidade de responsabilizacdo do Estado na garantia dos direitos
de saude, assisténcia e previdéncia social, cujas fronteiras ainda deixam em situacéo de vulnerabilidade

einvisibilidade, principalmente, as mulheres.
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Legislac¢éo nacional
PL 6606/2019 (N° Anterior: PL 4685/2012) - Dispde sobre a Politica Nacional de Economia
Solidaria e os empreendimentos econdmicos solidarios, cria o Sistema Nacional de

Economia Solidaria e da outras providéncias.

LEI N° 5764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971. - Define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras

providéncias.

Lei no 9.867, de 10 de novembro de 1999 - Dispde sobre a criacéo e o funcionamento de
Cooperativas Sociais, visando a integragao social dos cidadaos, conforme especifica.
PL 873/2020 - Promove mudancas no auxilio emergencial instituido pela Lei no 13.982, de

2 de abril de 2020; e da outras providéncias.

LEI N° 13.982, DE 2 DE ABRIL DE 2020 - Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre parametros adicionais de caracterizacao da situacao de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestacdo continuada
(BPC), e estabelece medidas excepcionais de protecao social a serem adotadas durante o
periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a

Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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Legislagéo estadual de economia solidaria:

Acre - LEI N. 2.119, DE 31 DE MARCO DE 2009 - Institui o Programa Estadual de
Economia Solidaria - PEES/AC.

Alagoas - Lei N° 7576 DE 24/01/2014 - Dispoe sobre a Politica Estadual de Fomento da

Economia Solidaria - PEFES, e da outras providéncias.

Amazonas - Lei N° 5474 DE 27/05/2021 - ESTABELECE diretrizes para o plano de auxilio e
recuperacido econdmico-financeira as micro e pequenas empresas, bem como as MEI
(Microempresas Individuais, Cooperativas e Empreendimentos Econdémicos Solidarios),
domiciliadas no Estado do Amazonas em razao da crise econOmica causada pela

pandemia da COVID-19.

Bahia - LEI N° 12.368 DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011 Dispde sobre a criagdo da Politica
Estadual de Fomento a Economia Solidaria no Estado da Bahia e do Conselho Estadual de

Economia Solidaria.

Ceara - Lei Complementar N° 230 DE 07/01/2021 - Institui o Programa Microcrédito
Produtivo do Ceara, e cria o Fundo de Investimentos de Microcrédito Produtivo do

Ceara.

Espirito Santo - LEI N° 8.256 - Institui a Politica Estadual de Fomento & Economia

Solidaria no Estado do Espirito Santo PEFES e da outras providéncias.

Goias - LEI N° 17.142, DE 10 DE SETEMBRO DE 2010. Institui a Politica Estadual de

Fomento a Economia Popular Solidaria no Estado de Goias -PEFEPS-.

Maranhao - LEI N° 8.524 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2006 Dispde sobre a criacdo da

Politica Estadual de Fomento a Economia Solidaria, e da outras providéncias.

Mato Grosso - LEI N° 8.936, DE 17 DE JULHO DE 2008. - Institui a Politica Estadual de

Fomento a Economia Popular Solidaria no Estado de Mato Grosso. 29



Mato Grosso do Sul - LEI N° 8.039, DE 5 DE JULHO DE 2005. Institui o Programa Estadual

de Fomento & Economia Solidaria de Mato Grosso do Sul - pefes/ms, e da outras

providéncias

Minas Gerais - LEI 15028 2004/MG de 19/01/2004 Institui a Politica Estadual de Fomento

a Economia Popular Solidaria no Estado de Minas Gerais - PEFEPS.

Para - LEI N° 7.309, DE 6 DE OUTUBRO DE 2009 Institui a Politica de Fomento a

Economia Popular e Solidaria do Estado do Para e da outras providéncias.

Paraiba - LEI N° 11.499 DE 08 DE NOVEMBRO DE 2019. Institui a Politica Estadual de

Economia Solidaria no Estado da Paraiba.

Parana - LEI N° 19784 - 20 DE DEZEMBRO DE 2018 - Dispoe sobre a Politica Estadual de

Economia Solidaria.

Pernambuco - LEI N° 12.823, DE 06 DE JUNHO DE 2005. Institui a Politica Estadual de

Fomento a Economia Popular Solidaria no Estado de Pernambuco.

Piaui - LEI ORDINARIA N° 6.057 DE 17 DE JANEIRO DE 2011 - Institui a Politica Estadual

de Fomento a Economia Solidaria no Estado do Piaui e da outras providéncias.

Rio de Janeiro - LEI N° 8351, DE 01 DE ABRIL DE 2019. - Institui a politica estadual de

economia solidaria no mbito do estado do rio de janeiro, e da outras providéncias.

LEI N° 7368 DE 14 DE JULHO 2016. Autoriza o poder executivo a criar o fundo estadual de

fomento a economia popular solidaria.

Lei N° 8772 DE 23/03/2020 Autoriza o Governo do Estado do Rio de Janeiro a prover
renda minima emergencial a empreendedores solidarios, em casos de emergéncia ou

calamidade na forma que menciona.
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Projeto de Lei N° 2205/2020 - Rio de Janeiro- Orienta o governo do estado a prover
renda minima emergencial a produtores de economia solidaria, dispensado o
cadastramento no Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdémicos (CADSOL),
residentes no Estado do Rio de Janeiro, em casos de emergéncia ou calamidade publica

oficialmente decretados.

Lei n° 8.858 de 03 de junho de 2020. do Rio de janeiro - Autoriza o poder executivo a
destinar recursos para mitigar impactos provocados por situagdes de emergéncia ou de
calamidade na subsisténcia das pessoas pertencentes as categorias profissionais

mencionadas, desempregados e familias de baixa renda, na forma que menciona.

Rio Grande do Norte - LEI N° 8.798 de 22 de fevereiro de 2006. Institui a Politica Estadual
de fomento & Economia Popular Solidaria no Estado do Rio Grande do Norte e estabelece

outras disposicoes.

Rio Grande do Sul - LEI N.° 13.839 DE 5 DE DEZEMBRO DE 2011. - Institui a Politica
Estadual de Fomento & Economia da Cooperacao, cria o Programa de Cooperativismo, o
Programa de Economia Popular e Solidaria, o Programa Estadual de Fortalecimento das
Cadeias e Arranjos Produtivos Locais, o Programa Gaucho de Microcrédito e o Programa

de Redes de Cooperacio, e da outras providéncias.

Rondénia - LEI N. 3.888, DE 23 DE AGOSTO DE 2016. Institui a Politica Estadual de
Fomento a Economia Solidaria no Estado de Rondonia - PEFESRO, cria o Conselho

Estadual de Economia Solidaria e da outras providéncias.

Santa Catarina - LEI N° 17.702, DE 22 DE JANEIRO DE 2019 - Dispde sobre a Politica

Estadual de Economia Solidaria no Estado de Santa Catarina.

Sao Paulo - Lei N° 806 / 2004- Institui o Programa Estadual de Fomento & Economia

Popular Solidaria no Estado - PEFEPS.
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Tocantins - LEI N° 2.493, DE 25 DE AGOSTO DE 2011. Institui a Politica Estadual de

Fomento a Economia Solidaria e adota outras providéncias.

Distrito Federal - Lei N° 4899 DE 08/08/2012 Institui a Politica Distrital de Fomento a

Economia Popular e Solidaria.

LEI N° 3572, DE 5 DE ABRIL DE 2005 Dispoe sobre o Sistema Distrital de

Desenvolvimento da Economia Solidaria - SDDES - e da outras providéncias
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