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A OXFAM foi criada em 1942 em resposta a

uma crise alimentar. Setenta anos depois, 0 mundo
enfrenta uma outra crise — desta vez, uma crise
que ameaca todos nos. A emergéncia de 1942 foi
causada pela Segunda Guerra Mundial. Ja a crise da

atualidade é produto de uma injustica global grotesca.

Aproximadamente um bilhdo de pessoas enfrentam
a fome todos os dias, enquanto os padrdes nao
sustentaveis de consumo e producao dos quais elas
sdo excluidas inseriram todos n6s em uma rota de
colisdo com os limites ecologicos do nosso planeta.

A campanha ”CRESICA”, da Oxfam, traz

uma mensagem simples: outro futuro é possivel, e
podemos construi-lo juntos. Ao longo dos proximos

anos, uma acéao decisiva em todo o mundo pode fazer
que centenas de milnGes de pessoas alimentem suas
familias e evitem que uma catastrdéfica mudanca
climatica destrua o futuro delas (e 0 nosso). Poréem,
isso somente sera possivel se nos, coletivamente,
interrompermaos nosso caminhar sonambulo em
direcao ao desastre ecoldgico. Esta campanha é um
grito de alerta da Oxfam*.

A Campanha “Cresca” definiu um importante enfoque
de género ao afirmar que as mulheres sao atores
fundamentais no processo agricola, e especialmente
na agricultura familiar. Tao importante papel, no
entanto, € invisivel, pouco reconhecido ou valorizado,
como demostram os dados que se apresentam em

varios estudos, e nesta publicacédo a Oxfam os ratifica.

No Brasil, mulheres tém um papel estratégico na
producao de alimentos na agricultura familiar,

que abastece 70% do consumo de alimentos dos
brasileiros. Tambéem aqui poucas informacdes de
producao estdo desagregadas por género - o trabalho
cotidiano da mulher € chamado de ajuda, as vezes por
elas mesmas. 0 dinheiro resultante da venda de seus
produtos ndo € visto como fundamental ou mesmo
contabilizado na renda familiar. 0 que produzem para a
alimentacao da familia, apesar de estar na mesa todos
os dias, ndo entra na contabilidade como renda da
propriedade, e nem mesmo como renda da familia.

A Campanha “Cresca” no Brasil da atencao prioritaria
as mulheres, destacando o seu papel na producao

e consumo de alimentos, tanto no meio rural quanto
no urbano, buscando empodera-las para mudar o
contexto e as relagcdes de poder que invizibilizam seu
trabalho e as impedem de se realizar como mulheres e
como “individuas”.

Com vistas a atingir este objetivo, foi realizada esta
pesquisa, em parceria com a Sempreviva Organizacao
Feminista (SOF), que esperamos venha a contribuir
para questionar, repensar e, finalmente, mudar os
desequilibrios nas relacdes de poder que impedem as
mulheres de se realizarem como seres humanos, em
especial naquelas relagoes que se manifestam em
torno a producéao e ao acesso aos alimentos.

* http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/cr-growing-better-future-170611-summ-pt.pdf
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I I 0 trabalho humano passou, historicamente, por um processo de
divisgo (o trabalho produtivo, que produz bens ou servigos com valor no
mercado, € feito pelos homens; e o trabalho reprodutivo, de manutencéo

das condicdes de vida, do ambiente doméstico e dos filhos, pelas mulheres]
e hierarquizacao (o trabalho masculino é mais valorizado que o feminino).
Esse processo e visto como natural, a partir de uma visdo da mulher como
mae, que cuida da casa e da familia por amor. I I
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Aeconomia feminista, que faz parte do
pensamento feminista, € uma corrente de
pensamento que desde 0s anos 1890 consolida-se
no campo da teoria econdmica, a partir da critica a
nao-incorporacdo das mulheres, de seu trabalho
e de sua acdo econdmica pela economia. Na
resisténcia a sociedade de mercado, a economia
feminista foi incorporada por organizacoes do
movimento de mulheres na America Latina como
uma ferramenta de analise sobre a realidade
econdmica das mulheres e tambem para a
proposicao de alternativas ao modelo dominante.

Dar visibilidade a producao do viver e ao trabalho
realizado majoritariamente pelas mulheres em sua
garantia possibilitou conectar as reflexdes e lutas
das mulheres urbanas e rurais pela transformacao
do atual modelo de (re]producédo e consumo.

Um dos processos identificados pela tearia
feminista no pensamenta patriarcal é a criacao de
falsas dicotomias em todo o campo social: entre
cultura e natureza, publico e privado, trabalho
produtivo e reprodutivo. Além da separagao

entre esses elementos, ha uma hierarquia e uma
atribuicdo de papéis a homens e mulheres. Assim,
0 espaco da cultura, do mundo publico e do
trabalho produtivo é mais valorizado e considerado
masculino. As mulheres, cabe o espaco privado,
da natureza e do trabalho reprodutivo, menos
valorizado socialmente. 0 conceito feminista

de “divisdo sexual do trabalho” pode explicar a
ligacdo e a hierarquia que a sociedade estabeleceu
para as atividades de homens e mulheres.

Essa divisao sexual do trabalho é uma criacao
ideoldgica e cultural que permite a subordinacao e
desvalorizacao do trabalho que tem sido atribuido
historicamente e culturalmente as mulheres

(trabalho doméstico e de cuidados do cotidiano,
tudo relacionado ao mundo “privado” ou vida
familiar).

Neste processo, deu-se um aprofundamento de
elaboracoes feministas sobre a economia, tanto
em relacao as experiéncias das mulheres em seu
trabalho catidiano, quanto na acéo politica para a
transformacéo das estruturas da desigualdade.

0 feminismo questiona essa divisdo, expondo a
relacé@o entre producao e reproducéo e criticando a
visdo que reduz a economia a economia mercantil.
0 espaco privado e as nossas relacdes pessoais
também sé&o politicas e o trabalho domeéstico e

de cuidados do cotidiano é também economia.

0 mesmo se da na agricultura: o trabalho das
mulheres nas hortas, quintais e na criacdo de
animais ndo é reconhecido.

0 modelo de familia no capitalismo é uma
idealizacdo e um mito. Parte do principio de que
0s homens sao os provedores e as mulheres sdo
as reprodutoras. E um mito porque o capitalismo
nao pode prescindir do trabalho produtivo das
mulheres. Mesmo nas familias em que nao

ha salario das mulheres, bens e servicos sao
produzidos para suprir as necessidades. Isso €
visto com énfase em momentos de crise: se h4
desemprego, a casa volta a produzir bens (comao
itens de alimentacao, vestuario) e servigos
(cuidado das criangas, de idosos e doentes). Por
exemplo, a medida que um pais se industrializa,
as mulheres também s&o incoporadas na indUstria
e nos servicos. Com o assalariamento, passam a
utilizar mais bens no mercado que, antes, eram
produzidos em casa.




Assim, o trabalho ocupou lugar de destaque nos
estudos feministas, em um esforco permanente
de desvelar os mecanismos de reproducéo da
desigualdade nas relagGes sociais entre homens
e mulheres. Ao mesmo tempo, diversas autoras
passaram a apontar que a teoria econdmica
invisibiliza as mulheres e sua contribuicao
econ6mica. Também perceberam a necessidade de
elabarar novos tipos de indicadores, capazes de
superar o referencial masculino para a medicao da
qualidade de vida da sociedade.

0 leque de temas analisados pela economia
feminista € amplo e abarca diferentes aspectos
da participacéo das mulheres no mercado de
trabalho, as probleméticas sobre as politicas
econdmicas e seus efeitos na vida das mulheres,
a propria definicdo de trabalho e economia, a
relacdo entre orcamentos publicos e a manutencéao
dos esteredtipos e desigualdades de género, a
elaboracao de politicas publicas orientadas pela
igualdade, novos enfoques e metodologias para a
producéo de estatisticas, entre outros.

Para isso, propde-se uma critica global ao
paradigma dominante do pensamento econdmico,
com énfase na necessidade de superacéo das

estruturas dicotémicas que restringem a economia
as fronteiras do mercado. A economia feminista
leva para o debate tedrico a compreensao de

que, para questionar de fato a desigualdade,

é necesséario transformar as estruturas que a
arganizam.

Se, nas origens da teoria feminista, a critica era
que as mulheres eram consideradas sujeitos ndo
politicos por serem relegadas ao mundo privado, na
sociedade de mercado a critica feminista se dirige
a consideracao das mulheres como ndo-agentes
econdmicos.

Para a economista feminista Amaia Pérez Orozco,
as mulheres passam de sujeitos ndo politicos

a sujeitos ndo econdmicos. Na medida em

gue conquistam direitos, a esfera da politica

se desvaloriza, e mais desigualdades se
consolidam no terreno econémico. A demanda
politica de direito ao voto e a ter direitos, por
exemplo, resultou em direitos formais, mas nao
necessariamente em igualdade real. 0 mesmo
aconteceu com outros grupos desiguais frente aos
homens brancas, no sentido de que “todo privilégio
ou direito que se universaliza € um direito que,
automaticamente, se desvalaoriza™.

2 PEREZ, Amaia (2005). Perspectivas feministas en torno a la economia: El caso de los cuidados. Tese de doutorado, Universidad Complutense de Madrid.

A organizacdo social do cuidado, seja entre
homens e mulheres, seja entre Estado, familia e
mercado, explica boa parte das desigualdades
existentes - de género e de classe -, motivacao
de parte consideravel das pesquisadoras que se
dedicam a construir a economia feminista.

0 fato de que os empregadores e 0s
formuladores das politicas econdmicas
consideram o trabalho domeéstico e de cuidados
como externalidades do modelo econémico
implica, concretamente, que os custos com a
producéo do viver recaiam sobre as mulheres,
j& que nao sao incorporados nem por quem
emprega, nem pelo Estado e, tampouco, pelos
homens no ambiente doméstico.

Alem disso, ao ndo ter indicadores capazes de
dar visibilidade e medir esta esfera marcada pela
desigualdade, a construcado de igualdade nao ira
figurar entre os objetivas da politica publica.

A economia feminista, dessa forma, tem
buscado contribuir para a construcéo de
politicas publicas que de fato rompam com a
divisdo sexual do trabalho e com a desigualdade
entre mulheres e homens.

II Conferir visibilidade
ao trabalho domeéstico
e de cuidados na analise
econbmica é uma questao
central para a economia
feminista, pois € esse
trabalho que garante
a reproducao da forca
de trabalho.
Ao ignorar isso, a analise
econOmica apresenta um
diagnostico incompleto do
funcionamento do sistema
econdmico e ndo é capaz de
avaliar a repercussao real
das politicas economicas.
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Transformar a economia, para as feministas, passa
por deslocar o foco do funcionamento da economia
e das analises do mercado para a producdo da
vida. Essa perspectiva permite ir além da inclusao
das mulheres em um paradigma marcado pelos
interesses do mercado, apresentando uma
proposta analitica e politica distinta para

a economia.

Além disso, chama atencao para o fato de que as
mulheres sempre realizaram atividades além do
trabalho domestico e de cuidados, seja por meio
do trabalho conjunto com outros integrantes da
familia, como na colheita, seja assumindo longas
jornadas de trabalho nas fabricas ou na agricultura.
Entretanto, como aponta Carrasco®, o trabalho
tanto no lar como fora dele realizado pelas
mulheres permaneceu invisivel ao longo do
pensamento econémico dominante. Ainda que
houvesse reconhecimento do trabalho feminino
feito no &mbito domestico, este era considerado
como algo natural, como parte das atribuicoes das
mulheres em nome do amor e da familia.

No entanto, € importante salientar que o
reconhecimento do trabalho domestico e de
cuidados como econdmico n&o significa incorpora-
lo & légica mercantil. A economia feminista
reconhece que este tem caracteristicas proprias,
sendo profundamente marcado por uma dimensao
subjetiva e de provisao de parte das necessidades
humanas“. Portanto, a proposta feminista € a de
ruptura com a légica dominante de valorizar apenas
0 que era considerado produtivo, isto ¢, o que tem
valor monetério.
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A economia feminista,
em sua elaboracao, procura
recuperar a importante
contribuicdo econdmica das
mulheres ao longo de toda a
historia. A denuncia consiste
em apontar que o trabalho
domestico e de cuidado
realizado primaordialmente
pelas mulheres € uma
atividade fundamental

para o desenvolvimento
capitalista, uma vez que
garante a reproducao
humana e, assim, a
reproducao da forca de
trabalho, tendo sido ainda
historicamente realizado

de forma gratuita por elas.
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3 CARRASCO, Cristina (2006). La economia feminista: una apuesta por otra economia. En: Maria Jesus Vara (coord.) Estudios sobre Género y economia. Madrid: Ed. Akal.
4 FARIA, Nalu. Economia feminista e agenda de lutas das mulheres no meio rural. In: BUTTO,Andrea (org.). Estatisticas rurais e a economia feminista: um olhar sobre o

trabalho das mulheres. Brasilia: MDA, 2009, p.11-28.

Aindividualidade esta ligada ao fato de cada
pessoa ser Unica, com vivéncias especificas.

No entanto, como salienta a autora, ¢ uma
individualidade relacional, uma vez que cada

um e cada uma, com suas especificidades, se
relacionam e interagem em sociedade. Nenhuma
pessoa € totalmente independente de outra nem
prescinde de outra, pois ha uma inter-relacéo
necessaria entre os seres.

0 bem-estar ndo é alcancado por meio da posse
de bens ou riquezas, mas por meio de capacidades
reais que as pessoas tém para “desenvolver
estados positivos de vida“, nas palavras de
Carrasco, como estar bem alimentada, ter boa
saude, participar da vida em comunidade,

entre outras.

A perspectiva feminista salienta que o bem-estar
nao envolve apenas recursos materiais, mas
também as relagdes de cuidado e de afeto, que
sdo necessidades satisfeitas principalmente no
ambito doméstico. Essa perspectiva coloca em
evidéncia o trabalho de cuidados realizado pelas
mulheres em casa, apontando-o como fundamental
para o0 desenvolvimento humano. Portanto,

essa nao é uma questao privada, mas tem uma

importante dimensdo politica e social, por ser um
elemento essencial na garantia de qualidade de
vida. Deste modo, 0 que esta em jogo é a proposta
de um novo paradigma orientador para a sociedade,
que ndo enfoque 0s ganhos e lucros privados e a
economia de mercado, mas traga para o centro da
discussao a preocupacado com a vida das pessoas e
0 bem-estar humano.

E nesse sentido que a economia feminista aparece
em contraposicao aos pensamentos econdmicos
dominantes, que ocultaram as mulheres e as
relacdes de género.

A economia dominante considera apenas as
relacdes onde o dinheiro circula, como o comércio,
0 governo e o mercado. Em contraste, no 4mbito
da economia feminista sdo inseridos outros temas,
como o0 acesso e a distribuicdo, entre homens e
mulheres, da renda, da terra e dos recursos, alem
de pensar e propor politicas publicas que levem a
eliminacao das desigualdades de género. Dessa
forma, a economia feminista vem colaborando com
a critica ao modelo dominante na producao agricola
e com a construcao de novos paradigmas, como
o0s dajustica e da soberania alimentar.




Da perspectiva feminista, o ponto de partida para
se entender a desigualdade no acesso a alimentos
de qualidade é olhar para o processo conhecido
como Revolucéo Verde, que vem alterando a forma
de producao no campo.

0Os paises do hemisferio sul exportam seus
produtos para os paises da Norte a baixo preco,
recorrendo ao uso intensivo de trabalho e dos
recursos naturais de seu territario. A producéo
agricola voltada para a exportacéo contribui para
que 0s paises produtores de alimentos sejam
justamente aqueles assolados pela miséria e

a fome, ao passo que enriguece 0s grandes
proprietarios e empresas dos paises mais ricos.

A modernizacao e mecanizacao da agricultura,
principalmente a partir da Segunda Guerra Mundial,
contribuiu para um tipo de desenvolvimento voltado
principalmente ao mercado, periodo conhecido
como Revolucao Verde. Além da maquinaria,
também se passou a fazer uso de produtos
quimicos, como fertilizantes e agrotdxicos. Essa
modernizagao era apontada pelos governos como
forma de contribuir para a reducdo da miséria da
populacao.

No Brasil, o periodo de 1960 a 1980 foi marcado
pela modernizacao da agricultura, por meio de um
intenso processo de industrializacao. Ainda que
a Revolucao Verde fosse apontada como modelo
para diminuir a fome e a pobreza da populacdo,
pois possibilitaria maior producéo de alimentos,
suas consequéncias foram outras.

Dado o grande investimento de capital na
modernizacao da agricultura, apenas grandes
empresas e grandes proprietarios de terra - além
do mercado financeiro - foram favorecidos.

0s pequenos agricultares e suas familias ndo
conseguiram competir com as grandes empresas.
0 conhecimento e a pratica tradicional destes
trabalhadores foram apontados como “atrasados”,
sendo descartados ou ainda apropriados pelas
grandes empresas sem que estes tivessem direito
de reivindicar aqueles saberes como seus.

A partir da década de 1980, essa politica foi
acentuada, com a propagacao do agronegocio.
Como apontam Campos e Campos?®, as atividades
agropecuarias passaram a ser, cada vez mais,
controladas por conglomerados econdmicos que
dominam toda a producéao e comercializacdo de
alimentos. Esse processo reforcou a apropriacao
das riquezas naturais e da terra por estes grandes
grupos e seu uso como fonte de acumulacéo de
capital. Assim, a decisdo sobre quais alimentos
produzir e quais comercializar ficou ainda mais
restrita ao dominio de poucos.

Atualmente, um pequeno grupo de grandes
empresas detém o controle da producdo de
sementes até a comercializacdo dos produtos. No
ano 2006, as dez maiores empresas de sementes
do mundo controlavam 57% do mercado comercial
de sementes. Segundo pesquisa do ETC Group de
2007, a Monsanto - a maior delas - dominava 20%
deste mercado.

5 CAMPOS, Christiane S. Soares; Campos, Rosana Soares (2007). Soberania alimentar como alternativa ao agronegacio no Brasil. Revista Electronica de Geografia y

Ciéncias Sociales, Vol. XI.

I I Ao longo de décadas, a agricultura foi totalmente direcionada para a
obtencéao de uma produtividade crescente, visando maiores lucros. Tanto no
Brasil como em ambito mundial, esse modelo agricola chamado de “Revolucdo

Verde” agravou a fome, ao dificultar o acesso a terras, agua e alimentos,
e contribuiu para aumentar a desigualdade entre as nacdes. I I
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Além disso, esse mesmo pequeno grupo de
empresas que domina a tecnologia de producéo
de sementes é aquele que controla a producao
de herbicidas. Assim, uma empresa que produz
determinada semente resistente a certo herbicida
obriga os agricultores que usarao a semente

a também utilizar o herbicida que ela produz,
controlando, portanto, os precos e a producéo de
toda esta cadeia.

0 controle das sementes por parte das empresas
contribuiu para a reducéao da diversidade bioldgica
do planeta. Segundo Febles®, estima-se que,

no século XX, houve perda de trés quartos das
espécies cultivadas pela humanidade. Atualmente,
apenas 150 espécies garantem a alimentacao

da maioria da populacao mundial, qguando
anteriormente 10 mil especies eram utilizadas. A
perda da biodiversidade também contribui para o
empobrecimento na alimentacéo da humanidade.
Na outra ponta da cadeia de alimentos esta a sua
distribuicao e comercializacdo, também dominadas
por um grupo pequeno de grandes empresas

transnacionais, que acabam impondo os tipos de
alimentos a serem produzidos e consumidos, bem
como sua qualidade e seu preco.

Atualmente, os dez maiores supermercados sé&o
responséaveis por controlar 24% do mercado
mundial. 0 primeiro deles é a empresa Walmart (dos
EUA), que, em 20086, controlava 8% desse mercado.
Os supermercados determinam para os produtores
0 tamanho, a cor, a forma e a uniformidade que 0s
produtos devem ter. Aqueles que ndo se enquadram
nesse padrao sdo rejeitados pelos supermercados,
descartando-se assim grande parte dos alimentos
produzidos.

0 dominio da cadeia de alimentas por grandes
empresas faz que os pequenos produtores rurais
encontrem grandes dificuldades para produzir e
comercializar seus produtos diante da competicao
desigual no mercado. Muitos se encontram no
limite da pobreza, sendo obrigados a abandonar
sua producao e a terra.

Além de aprofundar as desigualdades sociais,

0 modelo de desenvolvimento baseado na
expanséao do crescimento e da mercantilizacao dos
processos sociais e vitais provoca fortes danos

ao meio ambiente, o que, por sua vez, leva ao
recrudescimento da pobreza alimentar. 0 impulso
desenfreado pela maxima produtividade degrada e
destrai a natureza, reduzindo a biodiversidade da
fauna e da flora.

6 FEBLES, Nelson Alvarez (2006). Las semillas en la tierra germinan y se multiplican. En: Ya es tiempo de Soberania Alimentar. Biodiversidad, sustento y culturas (compéndio).

Um de seus efeitos foi a contribuicéo para o
aumento acentuado da temperatura da Terra,
principalmente por meio da emissao de gases de
efeito estufa. S&o diversos os modos como esses
gases sao liberados na atmosfera ao longo da
cadeia de alimentos.

Um deles provem do uso constante de fontes de
energia pelo setor agropecuério, principalmente

7 CHONCHOL, Jacques [2005). A soberania alimentar. Revista Estudos Avancados, 19 (55): 33-48.

em seu maquinario, como petréleo, carvao mineral
e gas natural, que prejudicam o meio ambiente e
liberam gases poluidores.

Do mesmo modo, o uso frequente de agrotoxicaos
e de fertilizantes provoca a contaminagao do solo
e da agua, além de prejudicar e eliminar uma gama
de espécies de flora e fauna. 0 desmatamento
das florestas também contribui para a liberacéo
do didxido de carbono, e assim para a elevacao da
temperatura do planeta.

Cabe ainda salientar que o padrao vigente de
distribuicao e comercializacao de produtos e
alimentos também leva ao aumenta da emisséo
de gases poluentes. 0 modo como & organizado
atualmente obriga os produtos a percorrerem
longas distancias até chegarem aos grandes
centros de distribuicdo, com uso de um alto
numero veiculos que emitem gases poluentes. Da
mesma forma, os consumidores também acabam
por percorrer longas distancias para ter acesso e
adquirir os produtos e alimentos. Ou seja, é uma
logica que tanto enriquece os grandes empresarios
como leva a degradacdo ambiental.

Assim, o desenvolvimento de uma agricultura
direcionada ao mercado e o controle de toda

a cadeia de alimentos concentrado na mao de
poucos contribuiram para agravar as condicdes
de vida dos pequenos produtores, camponeses

e indigenas, aumentar a dependéncia dos
agricultores em relacé@o aos insumos externos

nas producdes, reduzir a biodiversidade, causar
danos ao meio ambiente e prejudicar a soberania
e o direito dos povos sobre os alimentos. A
questéo da fome nao foi resolvida; ao contrario, as
desigualdades que a cercam foram intensificadas.

Nesse sentido, o debate em torno da questéo
alimentar em um futuro préximo esta na ordem do

dia, aparecendo como um desafio em ambito global.

Segundo Chonchol’, o debate atual polariza-se em
duas teses principais. De um lado estao aqueles
gue acreditam que o crescimento da producao
ndo conseguira responder as necessidades
colocadas pelo modo como as sociedades vém

se desenvolvendo. Assim, para estes, 0 aumento
demografico, o maior padrdo de consumo dado

o0 enriquecimento populacional, a degradacao
ambiental (como as perdas de recursos em aguas e
em terras, desertificacao, desmatamento, etc.) e a
expansao urbana, entre outros fatores, colocam o
sistema produtivo em cheque.

Do outro lado do debate estdo aqueles que
acreditam que os progressos tecnoldgicos -
como as biotecnologias, 0 uso de organismos
geneticamente modificados e as técnicas de
valorizacao e recuperacéo dos recursos naturais -
e 0 progresso nos sistemas de producao, voltados
a sustentabilidade dos recursos, permitirao

que o crescimento da producdo se adapte ao
crescimento das necessidades.

0 fato € que o padrao de consumo sustentado por
alguns paises desenvolvidos torna insustentavel
qgualquer modelo de producédo de alimentos, uma
vez que, se a populacado mundial consumisse o
mesmo que um cidaddo dos Estados Unidos, seriam
necessarias cinco planetas Terra para satisfazer
todo o mundo.




0 paradigma de producao trazido pela Revolucao Verde teve impactos no acesso
da populacao a alimentos e recursos naturais. No Brasil, parte da populacao
vivencia forte limitacdo quanto ao acesso a alimentos, agua e terra, seja no
campo seja na cidade. A producdo ¢ capaz de alimentar toda a populacao, mas
0 sistema produtivo é composto por poucos grupos que dominam e controlam a
producdo e distribuicdo de alimentos, fazendo que grande parte da populacao,
ainda que seja produtora de alimentos (como os pequenos produtores
agricolas), tenha seu acesso a eles limitado ou reduzido.

0 LIMITADO ACESSO A RECURSOS

Segundo dados do governo federal, 16,27 milhdces
de pessoas encontram-se em situacéo de extrema
pobreza no Brasil, o que perfaz 8,5% da populacéo
total brasileira. A populacéo rural representa 15,6%
da populacao brasileira, porem é quase metade
daqueles que se encontram em extrema paobreza:
46,7%. Ja a populagdo urbana representa 84,4% da
populacdo total e 53,3% daqueles em situagéo de
pobreza extrema®.

A pobreza pode ser entendida, ndo s6 em relagao
arenda, mas também como a privacdo dos fins e/
ou necessidades basicas e dos meios necessarios
para resolver essas necessidades. Segundo Naila
Kabeer®, o combate a pobreza envolve, ndo apenas
a garantia de acesso ao mercado de trabalho, mas
tambem a garantia de direitos. Do mesmo modo,
envolve, entre outros, o acesso a agua, ao solo,
aos servicos de salde, aos espacos sociais e
culturais, como forma de garantia de uma

vida digna.

Assim, para se entender a desigualdade no acesso
a alimentos de qualidade, é preciso olhar para a
maneira como diferentes recortes da populacao
acessam recursos variados. Como visto, 0 acesso a
recursos econdmicos tem relacdo com a satisfacao
alimentar e € um dos campos em que se mantém

a desigualdade entre homens e mulheres. Mesmo
com maior escolaridade, mulheres tém rendimentos
inferiores aos dos homens. Os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD] de 2009
mostram que as mulheres ocupadas recebiam,
aproximadamente, 70,7% do rendimento masculing,
sendo esta diferenca ainda maior entre aqueles
inseridos no mercado informal (63,2%).

A divisao sexual do trabalho parece ainda mais
acentuada no meio rural. De acordo com Melo e

Di Sabbato, a participacéo feminina na producao
se da enquanto membro da familia, ou seja, sua
atividade é considerada complementar a do marido.
As mulheres realizam sobretudo as atividades
ligadas ao trabalho doméstico, voltadas para

0 autoconsumo e sem remuneracdo. Ademais,
guando assalariadas, o trabalho feminino em meio
rural apresenta maior sazonalidade e instabilidade
- isto &, estd mais submetido as flutuacdes de
demanda por producao - e menor remuneracao.
Destaca-se que as mulheres rurais recebem
aproximadamente a metade do rendimento medio
auferido pelas mulheres em meio urbano.

0 uso do tempo também evidencia a condicdo
desprivilegiada das mulheres. Segundo os dados
da PNAD, em 2009, as mulheres gastavam, em
média, 26,6 horas semanais com os afazeres
domésticos, enquanto os homens dedicavam
apenas 10,5 horas a esta atividade (IBGE, 2010).
Os nimeros do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) mostram que em familias maiores
e domicilios rurais, a desproporcao na divisdo

do trabalho doméstico aumenta. Em familias com
nenhum filho, 94% das mulheres e 54,6% dos
homens dedicam-se a afazeres domésticos. Com
cinco ou mais filhos, o cuidado é responsabilidade
de 95,7% das mulheres e 38,8% dos homens. Em
areas rurais, esse numera cai para 34,3% dos
homens. Qu seja, o trabalho doméstico segue como
responsabilidade primordialmente feminina®.

8 Perfil da extrema pobreza no Brasil elaborado pelo Ministério de Desenvolvimento Social com base nos dados preliminares do censo 2010,
elaborado pelo IBGE. Disponivel em <http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias-1/2011/maio/11.05.02_Nota_Tecnica_Perfil_A.doc/at_
download/file / 9KABEER, Naila (1998). “Tacticas y compromisos: nexo entre género y pobreza”. En Arriagada, Irma; Torres, Carmen (editoras):
Género y pobreza: nuevas dimensiones. Ediciones de las mujeres. / 10 IPEA (2011). Retrato das Desigualdades de Género e Raca - 4° edicéo.

Acesso em 10/06/2013. Disponivel em http://www.ipea.gov.br/retrato/




Dados coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada pelo IBGE em 2009,
contribuem para identificarmos a desigualdade em relacao ac acesso e a qualidade dos alimentos
consumidos. Esta pesquisa procurou identificar a condicdo de seguranca alimentar dos brasileiros:

SEGURANCA ALIMENTAR

SEGURANCA ALIMENTAR LEVE

SEGURANCA ALIMENTAR MODERADA

SEGURANCA ALIMENTAR GRAVE

Os moradores dos domicilios tém acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais

Preocupacédo ou incerteza guanto acesso aos alimentos
no futuro; qualidade inadequada dos alimentos
resultante de estratégias que visam nao comprometer
a quantidade de alimentos

Reducao quantitativa de alimentos entre os adultos
e/ou ruptura nos padrdes de alimentacéo resultante
da falta de alimentos entre os adultos

Reducéo quantitativa de alimentos entre as criangas
e/ou ruptura nos padrdes de alimentacéo resultante
da falta de alimentos entre as criangas; fome (quando
alguém fica o dia inteiro sem comer por falta de
dinheiro para comprar alimentos)

Nesta pesquisa, a PNAD registrou um total de 58,6 equivalente a 65,8% dos moradores em domicilios

milhdes de domicilios particulares no Brasil em
2009; destes, 69,8%, ou 40,9 milhdes, estavam

particulares do pais. 0s 17,7 milhdes de domicilios
particulares restantes (30,2%) encontravam-se

em situacdo de seguranca alimentar (SA). Nestes em algum grau de inseguranca alimentar (IA]; neles

domicilios moravam 126,2 milhdes de pessoas,

0 viviam cerca de 65,6 milhGes de pessoas.

11 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/seguranca_alimentar_2004_2009/pnadalimentar.pdf

Segundo os dados da PNAD, a prevaléncia

de IA moderada ou grave foi maior em domicilios
qgue tinham uma mulher como pessoa de
referéncia. Entre os domicilios cuja pessoa

de referéncia era do sexo masculino, 10,2%

se encontravam nesta situacao, enquanto

esse percentual foi de 14,2% se a pessoa

de referéncia era do sexo feminino Se a
composicao domiciliar incluia menores de 18
anos, a prevaléncia de IA moderada ou grave foi
de 11,5%, se a pessoa de referéncia era do Sexo
masculino, e de 17,5%, se do sexo feminino. "

A prevaléncia de domicilios com pessoas em
situacao de IA leve foi estimada em 18,7%, ou,

em valores absolutos, 11,0 milhdes de domicilios,
onde 40,1 milhdes de pessoas viviam (20,9% da
populacao residente em domicilios particulares).

A proporgdo de domicilios particulares com
moradores vivendo em situacao de IA moderada
foi de 6,5% (equivalente a 3,8 milhdes). Nestes
lares, existiam 14,3 milhdes de pessoas (7,4% dos
moradares) convivendo com limitacéo de acesso
quantitativo aos alimentos. Do total de domicilios,
5,0% (2,9 mithdes) foram classificados como IA
grave, restricdo alimentar na qual para pelo menos
uma pessoa foi reportada alguma experiéncia de
fome no periodo investigado. Esta situacao atingia
11,2 milhdes de pessoas (5,8% dos moradores de
domicilios particulares).

A &rea rural foi aquela que apresentou as maiores
taxas de inseguranca alimentar. Em relacao a IA
moderada e grave, 6,2% e 4,6% dos domicilios da
area urbana, respectivamente, encontravam-se em
tais situacdes, enquanto esses percentuais foram
de 8,6% e 7,0% na area rural.

A desigualdade quanto ao acesso a alimentos
também foi verificada em relacdo as grandes
regioes brasileiras. As regioes Norte e Nordeste
registraram, respectivamente, um total de 40,3% e
46,1% dos domicilios em inseguranca alimentar. J&
nas regides Sudeste e Sul, 23,3% e 18,7% estavam
nesta situacao.




Prevaléncia de seguranca alimentar e de inseguranca alimentar moderada ou grave, em domicilios
particulares e domicilios particulares com pelo menos um morador de 18 anos ou mais de idade,
segundo o sexo da pessoa de referéncia do domicilio. Brasil -2009

71,9
65,6 65,9
55,9
17,5
10,2 14,2 11,5

HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES

%

Domicilios particulares Domicilios particulares com pelo menos um
morados com 18 anos ou mais de idade

[ | Seguranca alimentar Inseguranca alimentar moderada ou grave

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.

Além da dificuldade de acesso aos alimentos, ha
fortes desigualdades no que se refere aos gastos
e a qualidade dos alimentos consumidos entre a
populacdo brasileira.

Entre os gastos com consumo no Brasil, as
maiores partes das despesas se ddo com a
habitacao, seguida pelos gastos com alimentos

e com transporte. A populacao rural destina

27,6% de seus gastos a alimentacéo, enquanto

a populacao urbana apresenta um gasto menor
(19%). Outra diferenca esta no tipo de alimento
consumido segundo a &rea. Nos domicilios rurais,
a média per capita/dia de consumo foi muito maior
para alimentos como arroz, feijéo, batata-doce,
mandioca, farinha de mandioca, manga, tangerina,

peixes frescos, peixes salgados e carnes salgadas.

Ja nos domicilios urbanos, prevaleceu o consumo
de produtos prontos ou processados, como pao
de sal, biscoitos recheados, iogurtes, vitaminas,

sanduiches, salgados fritos e assados, pizzas,
refrigerantes, sucos e cervejas (IBGE, 2011).

Questionadas sobre a suficiéncia em relacéo

aos alimentos, 64,5% das familias brasileiras
responderam positivamente, contra 35,5% das
que afirmaram ser a quantidade de alimentos
consumidos insuficiente ou eventualmente
insuficiente. Cabe ressaltar que houve significativa
melhora desta percepcéo em relacdo a pesquisa
anterior de 2002/2003, quando esse percentual foi
de 53%.

No entanto, a insatisfagdo com a quantidade de
alimentos consumida é maior nas areas rurais.
Nestas, 45,6% das familias mencionaram algum
grau de insuficiéncia da quantidade de alimentos
consumidos, enquanto nas areas urbanas esse
percentual foi de 34%, aproximadamente.




As mulheres enfrentam profunda desigualdade no
acesso a terra. Os dados do Censo Agropecuario
de 2006 do IBGE mostram que a proporcéo de
estabelecimentos em que as responsaveis sao
mulheres na condigao de proprietérias, de 75,9%,
é ligeiramente inferior a dos homens, de 76,3%, e
praticamente igual no caso de assentados sem

titulacao definitiva (3,6% e 3,7%, respectivamente].

No entanto, as mulheres sé@o as mais precarias
entre os precarios. Na condicao de arrendatarios,
a proporcéo de estabelecimentos em que as
responsaveis sdo mulheres € de 2,4%, a metade
da dos homens, que é de 4,7%. 0 quadro se inverte
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na condicdo de produtores sem area: sao 8,1% das
mulheres e 4,5% dos homens.

0 acesso desigual das mulheres a terra e ainda
mais evidente se observamos a &rea média por
condicao do produtor. Os estabelecimentos

em que as mulheres sdo as responsaveis tém
areas medias inferiores a metade da area media
dos estabelecimentos em que 0os homens sdo
responsaveis nas condicdes de proprietarios e
arrendatarios, e proximas a metade nos casos em
gue eles s&@o parceiros e ocupantes.

Area média dos estabelecimentos segundo a condicao do produtor e o sexo do

responsavel pelo estabelecimento

CONDICAO DO PRODUTOR

Assentado sem titulacao definitiva

MULHER (HA) HOMEM (HA)

24,33 31,26

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2008.

A tabela acima revela uma das formas

de desigualdade no acesso a terra pelas
mulheres, que é o fato de serem responsaveis
por unidades menores. A drea média das
proprietarias representava menos de 40% da dos
proprietarios, e a area média das arrendatarias
representava 34% da dos arrendatarios. Somam-
se a isto as evidéncias de estudos empiricos
que indicam estarem as mulheres em areas com
menores condicdes de producdo e acesso a
comercializacdo®.

Desde os anos 1980, uma série de alteracdes na
legislacao e nas politicas publicas vem tentando
diminuir essa discrepancia. A Constituicdo de
1988 ja previa titulacao conjunta para homens

e mulheres das terras destinadas a reforma
agréria. No entanto, a auséncia da titularidade
conjunta e obrigataria gerava praticas culturais
em que as mulheres eram subordinadas ao pai,

ao marido ou ao irmao. Uma portaria de 2003 do
Incral® torna obrigatdria a titulacéo conjunta em
caso de casamento ou unido estavel. Ainda assim,
persiste uma diferenca significativa, considerando-
se as diferentes iniciativas levadas a cabo nos
ultimos anas para eliminar as barreiras ao acesso
das mulheres a terra nos processos de selecao

de beneficiarios e nas politicas de apoio aos

12 CARNEIRD, 2001, p. 49; DOSS; GROWN; DEERE, [s.d.], p. 6

assentamentos de reforma agraria. Na condicao de
assentados a diferenca é menor; a area média dos
estabelecimentos em que a mulher é responsavel
equivale a 78% da area media dos administrados
por homens. Considerando-se que os lotes nos
projetos de assentamento tém areas iguais, esta
diferenca de area deve indicar menor presenca das
mulheres nas regides de maior modulo fiscal, como
as regioes Norte e Centro-Oeste.

A desigualdade no acesso a terra também se
explica por fatores culturais. Pesquisa realizada
por Maria José Carneiro aponta que, apesar da
igualdade estabelecida pelo Cadigo Civil, persistem
codigos de costume que colocam os interesses da
familia acima dos individuais. Ao estudar a heranca
de terras entre agricultores de origem italiana

no Rio Grande do Sul, a autora constatou que as
filhas normalmente ndo herdam a terra em caso

de morte do pai. Tanto a vilva quanto as filhas

sao levadas a abrir mao de sua parte em nome dos
homens, para garantir a manutencao da unidade
do patriménio. “A parte delas na heranca é reduzida
ao enxoval e a alguns bens para a casa, no caso

de se casarem com um agricultor, ou revertida em
sua manutencao na cidade enquanto estuda e se
prepara para a insercao no mercado de trabalho
urbano”, diz a pesquisadora.

13 Incra - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria, responsavel federal pela gestao territorial rural.




Ela acrescenta que no caso das mulheres que ndo
se casaram pode ser feita uma excecdo. Como

se entende que essas mulheres abriram méo do
casamenta para atender as demandas familiares,
as solteiras recebem uma pequena parcela de
terra para garantir seu sustento. No entanto, essa
parcela € menor em tamanho e qualidade que a
destinada aos homens!“.

Mesmo com a posse conjunta, a decisao sobre

0 uso da terra também é influenciada pelas
relacdes de género. A partir de tabulacdes do
Censo Agropecuario 2006, feitas por Nobre®s, e
possivel verificar que, no caso de varios produtos,
estabelecimentos em que a maior parte da forca de
trabalho é feminina comercializam menos do que
aqueles em que a forca de trabalho majoritaria é
masculina.

Varias agricultoras relatam pressao dos maridos
para a utilizacdo da maior parte da area (senéo
toda) para plantio comercial, enquanto elas
pressionam por manter o quintal produtivo. H4

14 CARNEIRO, Maria José. "Acesso a terra e condiges sociais de género: reflexdes a partir da realidade brasileira”. Quito, 2006. / 15 NOBRE, Miriam: Censo Agropecuério 2006 -
Brasil: uma analise de género. In Butto, Andréa, Dantas, Isolda, Hora, Karla.: As Mulheres nas estatisticas agropecuarias: experiéncias em paises do sul. MDA, Brasilia, 2012.
16 0 Seminério Nacional Mulheres e Agroecologia aconteceu entre 28 a 30 de abril de 2006 em Belém com a participacdo de cerca de 150 mulheres e foi preparatério ao Il Encontro

Nacional de Agroecologia ocorrido em Recife em junho do mesmo ano.
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que se considerar o impacto da prevaléncia

do autoconsuma para a autonomia econémica
das mulheres. Mesmo autoras, como Carrasco,
que valorizam a contribuicdo econdmica das
mulheres mediante seu trabalho e disponibilidade
permanente para o cuidado reconhecem que

os rendimentos monetarios sdo absolutamente
necessarios em nossa sociedade para 0 acesso a
recursos vitais.

Participantes do Seminério Nacional Mulheres e
Agroecologia'® relataram que este dilema também
estéa presente nas familias de agricultores
agroecolégicos. Na relacdo com o mercado,

as mulheres relataram situacdes em que as
agricultoras vendiam mel para comprar agucar
refinado ou vendiam galinha caipira para comprar
frango congelado. Portanto, ndo podiam usufruir
da alimentacé&o de boa qualidade que produziam.
Temia-se que o incentivo a comercializacao
contribuisse para uma piora da seguranca
alimentar das familias.

Diante da ndo-sustentabilidade do modelo
hegemdnico de produgao e de consumo, novas
correntes surgem opondo-se a ele e propondo
novos caminhos. Movimentos sociais reforcaram
sua unido no enfrentamento ao agronegécio e na
defesa da soberania alimentar. Nesta luta comum
aglutinam-se movimentos de trabalhadores rurais,
indigenas, camponeses, mavimentos sociais
urbanos e mavimento de mulheres, entre outros.

Este principio compreende o direito dos povos a
alimentos saudaveis e culturalmente adequados,
produzidos com métodos sustentaveis, e a
autonomia dos povos para definir seus proprios
sistemas agricolas e alimentares, ou seja, o que,
quanto e como produzir e consumir. A soberania
alimentar defende que as necessidades e formas

de vida daqueles que produzem, distribuem e
consomem os alimentos estejam no centro desses
sistemas, e n&o a reboque dos interesses do
mercado e de grandes empresas.

A soberania alimentar insiste na necessidade de
mudar o ponto de vista politico para alcancar a
seguranca alimentar e o direito a alimentacao.
Também afirma a mudanca nas relacdes de poder,
colocando aqueles que sofrem de injustica no
acesso ao alimento no centro das politicas.

Cabe ressaltar que os conceitos de soberania
alimentar e de seguranca alimentar nao séo
sindnimos. 0 termo ‘seguranca alimentar’ -
conceito utilizado, sobretudo, por instituicoes
governamentais - surgiu apos a 12 Guerra




Mundial, vinculando principalmente a questao
alimentar com a capacidade de producao de cada
pais. Em sua definicdo, a seguranca alimentar e
nutricional € compreendida como a garantia do
direito a todos de acesso a alimentos béasicos,

em quantidade suficiente, sem comprometer a
satisfac&o de outras necessidades essenciais,
tendo como base préticas alimentares saudaveis,
e contribuindo, assim, para uma existéncia digna,
em um contexto de desenvolvimento integral da
pessoa humana. Esse conceito aborda a questao
alimentar a partir da possibilidade econémica

e sacial de obter alimentos e da qualidade dos
alimentos consumidos, principalmente em relacéo
a qualidade nutricional. No entanto, isso pode ndo
questionar o tipo de sistema de producao, vindo a
favorecer o agronegdcio, o uso de transgénicos e
de agrotoxicos, em alguns casos.

Nesse sentido, o conceito de ‘soberania alimentar’
desponta como uma estratégia para transformacao
do atual modelo, ao defender o direito dos

povos e a autonomia local quanto aos sistemas
alimentares, bem como questionar os modelos
hegemdnicos de producdo, distribuicdo e consumo
de alimentos. Portanto, esta é uma proposta

de carater amplo, que envolve a defesa de uma
reforma agraria justa, o controle territorial, os
mercados locais, a biodiversidade, a autonomia, a
saude e a qualidade de vida. Um de seus principios
fundamentais é o fortalecimento da producéo e do
consumo local dos alimentos. H& a preocupacao de
garantir o uso da terra, das aguas, das sementes

e da biodiversidade aos pequenos produtores,
retirando o poder da méo dos conglomerados
econdmicos.

Ao defender a autonomia local, a soberania
alimentar contribui tambem com propostas de
novas formas de circulacao e de distribuicao de
alimentos por meio de circuitos que aproximem
produtores e consumidores, diminuindo assim as
intermediacdes entre estes e reforcando suas
aliancas. Além disso, chama atencéao para a
importancia de se consumir produtos da estacao
ou que sejam cultivados e criados em localidades
proximas e em harmonia com o meio ambiente.

Da mesma forma, a soberania alimentar propoe
mudanca, ndo apenas nos padrdes de producao
de alimentos, mas também nos de consumo. 0

consumo deve deixar de ter como base os produtos

industrializados e as comidas fast-foods -
valorizados na sociedade atual em que ha grande
destinacao do tempo a esfera produtiva - e se
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voltar a uma alimentacao de qualidade. Para isso,
também se torna necessario o estabelecimento
de politicas publicas direcionadas a qualidade
alimentar e que atendam coletivamente a
populacao, como os restaurantes populares.

A soberania alimentar desponta como uma das
mais promissoras e eficazes respostas as crises
alimentar, climatica e social que 0o mundo vivencia
hoje. Alem de afirmar o direito de todos os povos a
alimentacéo, propde o desenvolvimento regional e
mundial de um modelo sustentavel, o qual passa
necessariamente pela busca por igualdade em
suas multiplas dimensoes: social, econdmica,
étnica/racial, de género, etc.




y.
POLITICAS

PUBLICAS




0 papel do Estado ¢ crucial no enfrentamento e
combate as desigualdades sociais, tao fortes

e visiveis no Brasil. Em um pais onde a fome e a
pobreza ainda fazem parte da realidade de milhdes
de brasileiros, acoes que promovam ruptura nas
condictes de miséria em que vive parte da populacéo
sdo urgentes. Muitas dessas agGes surgem a partir da
iniciativa da sociedade civil e de movimentos sociais,
que buscam alternativas para se romper com a logica
de contrastes sociais, caso daquelas realizadas no
campo da soberania alimentar. Porém, a atuacao do
Estado é fundamental, tanto para fortalecer essas
iniciativas, quanto para efetivar e garantir que as
transformacdes ocorram em uma sociedade mais
justa e igualitaria.

A heterogeneidade que marca a realidade brasileira
coloca desafios especiais as politicas publicas

gue buscam combater as desigualdades. As acoes
empreendidas pelo Estado podem ter diferentes
desenhos e, consequentemente, diferentes
impactos, dependendo de sua abrangéncia, seu foco,
tempo de duracao, capacidade de transformacao,
entre outros.

Assim, analisaremos as acOes empreendidas pelo
Estado no enfrentamento a fome e a pobreza,
procurando compreender 0s seus limites, avancos e
desafios e de que modo estdo promovendo mudancas
na condicdo de vida das pessoas, uma transformacao
na sociedade e um caminho a igualdade.
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As politicas publicas de combate a pobreza
encontram trés desafios principais. 0 primeiro

€ impedir que as pessoas morram de fome. 0
segundo é garantir oportunidades para que

as pessoas saiam da situacdo de pobreza, o
que pode ser feito por meio de programas de
geracao de renda, microcrédito e de promocao
do desenvolvimento sustentéavel local, como faz
a agricultura familiar. 0 terceiro & impedir que as
pessoas retornem aquela situacdo de pobreza,
0 que é possivel a partir de politicas sociais tais
como o seguro-desemprego e a previdéncia
social, entre outros.

Desde 0 ano 2003, o governo federal vem realizando
um conjunto de medidas para enfrentar o problema
da fome e da miséria no Brasil, tanto em &reas
rurais quanto urbanas, caso dos programas Bolsa
Familia, Fome Zero e Brasil Sem Miséria. Desde

sua implementacéo, cresce o debate e o niUmero
de estudos que se debrucam na analise de seus
alcances e limitacoes.

0 efeito dessas medidas, bem como da atuacao
de movimentos sociais que pressionam por tais
acoes, vem sendo indicado por meio de pesquisas
nacionais. Os dados coletados pela Pesquisa

de Orcamentos Familiares (POF), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010b), apontam para uma sensacdo de melhoria
das familias em relacao a alimentacao consumida.
Segundo a pesquisa, em 2008/09, 64,5% das
familias declararam ter alimentos em quantidade
suficiente para chegar ao fim do més, ao passo
que, em 2002/03, 53% haviam feito esta afirmacéao.
No que se refere a investigar se as familias

consumiam (sempre, nem sempre ou raramente)
seu alimento preferido, a pesquisa tambem
indica melhoria: enquanto em 2002/03 73,2%
declararam alguma insatisfacado, esse percentual
foi de 65% em 2008/09. Entretanto, apesar de

as familias perceberem melhoria em relacdo aos
anos anteriores, o problema da fome ainda é uma
realidade de grande parte das familias brasileiras.
Segundo dados do proprio governo federal,
atualmente ainda sé@o 16 milhoes os brasileiros que
vivem em situag¢do de extrema pobreza.

Alguns programas abrangem a totalidade do
territério nacional [ainda que haja diretrizes
especificas para o campo e a cidade), caso do
Plano Brasil Sem Miséria, do Programa Bolsa Familia
e do Programa Fome Zero. Outros programas
voltam-se diretamente ao meio rural. Entre estes,
destacam-se as iniciativas dedicadas ao incentivo
da agricultura familiar, envolvendo preceitos da
agroecologia, soberania alimentar e economia
solidaria. Destacam-se, entre outros, o Programa
Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf) e o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

Do mesmo modo, alguns programas incorporam
um olhar para as relacdes de género em suas
diretrizes, procurando promover mudancas na
vida das mulheres. Outros programas, ainda que
nao se voltem diretamente as mulheres, acabam
por as terem como seus alvos principais. Assim,
procuraremos inserir em nossa analise como as
relacdes de género séo incorporadas nessas
paliticas e quais os desafios ainda a serem
enfrentados no que tange a igualdade entre

0S Sexos.




FOME ZERO

0 Programa Fome Zero é uma estratégia do governo
federal que visa o enfrentamento direto do
problema da fome no pais. Suas acdes procuram
garantir o direito a uma alimentacdo adequada

a toda populacéo, ancoradas nos preceitos da
seguranca alimentar e nutricional. As acdes

do Fome Zero s&o realizadas em conjunto com
programas e acdes impulsionados pelos governos
federal, estaduais e municipais, e envolvem a
garantia de acesso a alimentos, o fortalecimento
da agricultura familiar, a geracéo derenda e
estratégias de mobilizacdes e de articulacdes
sociais.

Em termos de género, pode-se identificar, dentre
as acOes de cunho emergencial priorizadas pelo
programa, uma acao de centralidade nas mulheres,
0 combate a desnutricdo materno-infantil. Para
efetivar essa acdo, o projeto do Fome Zero abrange
camo principais propostas: i) o fornecimento de
produtos alimentares, como o leite, e de nutrientes
basicos, como ferro e vitaminas, para as criancas
inscritas na rede de saude e assisténcia social,
visando universalizar 0s programas ja existentes;
ii) 0 diagnostico precoce e o tratamento da
desnutricdo, associados a orientac6es nutricionais

17 PRATES, Ceres A.; NOGUEIRA, M. Beatriz. Os programas de combate & pobreza no Brasil e a perspectiva de género no periodo 2000-2003: avancos e possibilidades. 2005.

Disponivel em http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/22229/1cl2309p.pdf

e acompanhamento por parte das equipes de satde
junto a crianca e & familia; iii) o fortalecimento do
Sistema de Vigilancia Nutricional (Sisvan) como
instrumento para identificar, cadastrar, visitar

e orientar as familias com relacéo a sua salde

e alimentacédo; e iv) programas de incentivo e
orientacao ao aleitamento materno (Instituto
Cidadania, 2001).

Nao obstante a reconhecida importancia da
medida, ndo se pode afirmar que seja uma iniciativa
de género, uma vez que 0 empoderamento e a
autonomia das mulheres ndo sdo as propositos
dessa acao, mas, sim, solucionar um problema que
envolve a mulher como agente fundamental da
reproducao social.

O recorte de género so parece estar presente no
Programa Cartao Alimentacg&o (PCA), modalidade
de transferéncia de renda presente dentre as
acoes especificas do Programa Fome Zero. 0 PCA
seguiu a tradicao iniciada pelos outros programas
dessa natureza ao dar preferéncia a mulher no
recebimento do recurso. Além de consolidar essa
orientacao, o PCA a ampliou, porgue néo vincula a
priorizacdo da mulher a sua condicédo de mae!’.

PLANO BRASIL SEM MISERIA

0 Plano Brasil Sem Miséria é direcionado aos 16
milhdes de brasileiros (indicados pelo Censo

2010 do IBGE) que vivem em situacdo de extrema
pobreza no pals, isto &, aqueles que vivem em
lares com renda de até RS 70 por pessoa. Segundo
dados do proprio governo federal, as agcdes do
Plano sao realizadas em conjunto, sendo algumas
direcionadas especificamente para as areas rurais
e outras, para as areas urbanas, e se somam a
outros programas existentes, como o Programa de
Aquisigao de Alimentos (PAA) e o Programa Bolsa
Familia.

Nas areas rurais, 47% da populacao é beneficiada
pelo Plano. Para essa parcela, as estratégias
voltam-se ao aumento da producdo do agricultor
e da comercializacao dos seus produtos, o que é
feito por meio da oferta de assisténcia técnica,
fomento para aquisicdo de insumos e de sementes,
garantia de acesso a agua por meio da construcédo
de cisternas e de outros sistemas, e garantia

de comercializacédo dos produtos (por meio do
PAA, além do incentivo de compra por outras
instituicdes, como universidades e hospitais).

Um programa considerado de destaque na

politica do atual governo, e que se alia ao plano
de erradicacao da miseria no pais, € o Programa
Bolsa Familia. Tal programa faz parte das politicas
de transferéncia de renda, que tem como objetivo
melhorar a condicdo de vida das pessoas mais
pobres e extremamente pobres. Porém, considera-
se que esta melhoria ndo advém apenas da
transferéncia de renda, mas que a ela deve se
somar o desenvolvimento e a ampliacao de servicos
sociais basicos.

Jé as estratégias direcionadas a populacédo em
extrema pobreza nas areas urbanas, segundo

o proprio governo federal, s&0 0 acesso a uma
ocupacéo e a geracao de renda. Assim, o Plano
oferece cursos de qualificacao profissional

para a capacitacao dessa populacéo; realiza a
intermediacdo entre a populacdo e as empresas
para garantir a insercao no mercado de trabalho;
busca a ampliacao da politica de microcrédito e o
incentivo e fortalecimento da economia popular e
solidaria.

Em 2012, o governo federal lancou o Programa
Brasil Carinhoso, que se insere no conjunto de
acoes do Plano Brasil Sem Miséria, direcionando-se
as familias que tenham filhos na faixa etaria de 0

a 6 anos e que vivam em extrema pobreza no pais.
Sua proposta visa garantir que toda familia com
pelo menos um filho nessa faixa etaria supere o
valor de RS70 por pessoa, além de buscar ampliar

0 acesso a creches e educacéo dessas criancas e
promaver melhoria nos cuidados de salde (garantia
de vitamina alimentar, acesso a medicamentos,
etc).

PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Em relacao a transferéncia de renda, héa cinco tipos
de beneficios que envolvem as familias pobres ou
extremamente pobres, sendo que os valores variam
de acordo com a situacdo e a composicao familiar
(dependendo, por exemplo, do nimero e da idade
dos filhos).

Um relatorio recente divulgado pela Organizacao
Internacional do Trabalho (0IT) aponta que, de
2003 a 2009, houve reducéao de 36,5% da pobreza
no Brasil, ou seja, nesse periodo, 27,9 milhdes




de pessoas sairam dessa caondic&o. Segundo o
relatdrio, a valarizacao do salario minimo no pais
e 0 Programa Bolsa Familia tém contribuido para a
melhoria desses indicadores.

Alguns estudos apontam que o Programa Bolsa
Familia contribui para aliviar a situacéo de pobreza
das familias, porém ndo consegue sozinho
promover a ruptura dessa situacao. 0 trabalho de
Maria Ozanira Silva'® sobre o Bolsa Familia indica
gue programas que transferem mensalmente o
valor de um salario minimo, como é o caso do
Beneficio de Prestacdo Continuada e do Seguro
Social Rural, sdo os que mais tém contribuido

para reduzir a desigualdade e a pobreza no

pafs. Segundo a OIT, as rendas provenientes do
recebimento de beneficios previdenciarios e do
beneficio de prestacao continuada (BPC) foram
responsaveis por retirar da pobreza 23,1 milhdes de
pessoas no Brasil em 2009.

18 SILVA, Maria Ozanira da S. 0 Bolsa Familia: problematizando questdes centrais na politica de transferéncia de renda no Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, 12(6):1429-1439, 2007.

0 beneficio de prestagéo continuada (BPC] integra
a politica de assisténcia social e se dirige as
pessoas de 65 anos ou mais de idade e as pessoas
portadoras de deficiéncias que vivam em familias
cuja renda familiar per capita seja inferior a um
quarto do salario minimo. 0 beneficio consiste no
valor de um salario minimo a cada beneficiario,
podendo haver mais de um por familia. Ou seja, &
uma transferéncia de renda destinada aqueles que
comprovem que ndo tém meios de prover a propria
subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.
Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento
Social [MDS), em 2012, 3,6 milhdes de pessoas eram
beneficiadas pelo BPC no pals, sendo que destes
1,7 milhdo eram idosos e 1,9 milhdo eram pessoas
com deficiéncia.

Uma analise mais especifica sobre o Programa
Bolsa Familia permite levantar elementos quanto a
sua atuacédo no enfrentamento da pobreza no pais,
atentando para o modo como tem alterado

as condicdes das familias brasileiras, inclusive
das mulheres.

I I Ainda que o Programa Bolsa Familia
néo seja direcionado especificamente
as mulheres, na pratica, elas tém sido
as principais beneficiarias, uma vez que
se encontram em situacao de maior
vulnerabilidade social, alem de serem as
principais cuidadoras das familias. Elas
tambéem se tornaram o foco do programa
por se considerar que tendem a direcionar
melhor que 0s homens os recursos em prol

do lar e da familia. I I
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Ainda gue haja essa melhoria,
0 Programa n&o proporciona maior
participacao das mulheres em atividades
sociais e econémicas e nos espacos
publicos. Grande parte das beneficiarias
segue realizando as atividades restritas a
esfera doméstica - como a casa, 0 quintal
e 0 bairro -, sem haver um incentivo para
que passem a participar de outros espacos

publicos, politicos e sociais. '.

0 acesso a renda, possibilitado por meio do
Programa tem contribuido, ndo apenas para a
melhoria da situacéo social das familias, mas
também para elevar o poder de compra das
mulheres e, consequentemente, das familias, no
que se refere a quantidade e a qualidade de bens e
produtos. Para parte das familias, essa é a primeira
experiéncia de acesso a uma renda mensal.

Segundo a pesquisa sobre o Programa realizado
pela Agende - Acdes em Género, Cidadania e
Desenvolvimento e pelo Nucleo de Estudos e
Pesquisas sobre a Mulher da Universidade de
Brasilia, ao exigir a documentacéo para o cadastro
dos beneficiarios, o Programa contribui para
promover a cidadania de uma parcela da populacéao
gue, anteriormente, em muitos casos, nao era
possuidora nem ao menos de um documento oficial
que a identificasse. Da mesma forma, o estudo
aponta ainda que 0 aumento no consumo tende a
representar também um beneficio para o municipio
como um todo, na medida em gue estimula o
desenvolvimento da economia local'.

Esta mesma pesquisa indicou que as mulheres
percebem ter ampliado sua autoridade no seio
da familia gracas ao maior poder de compra, 0
gue permite que negociem posicOes No espaco
doméstico. Elas sentem ampliar sua autonomia
econdmica uma vez que nao dependem do
dinheiro do marido ou companheiro, que passam
a valorizar a sua contribuicdo na economia
domestica. Dessa forma, ainda que nao seja

seu objetivo, o programa leva ao aumento da
autoestima e do empoderamento das mulheres,
0 que posteriormente tende a contribuir para que
asrelacdes de género sejam alteradas no seio da
familia e na sociedade.

Portanto, o acesso a renda deve ser garantido em
conjunto com o acesso a outros direitos e servicos
sociais [como a educacao, creches, restaurantes
coletivos, entre outros), que possibilitem as
pessoas - e, destacamos, as mulheres -, ndo
apenas romper com a situacao de pobreza e
miséria em que se encontram, como também
romper com a ldgica das relacdes de género, que
responsabilizam exclusivamente as mulheres pelo
trabalho doméstico e de cuidados.

19 AGENDE - Acdes em Género, Cidadania e Desenvolvimento e Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher da Universidade de Brasilia. 0 programa bolsa familia e o

enfrentamento das desigualdades de género. (S/d] Disponivel em <http://www.ipc- undp.org/doc_africa_brazil/Webpage/missao/Pesquisas/PESQUISA_MULHER.pdf>. Acesso

em 22/10/2010.

No final dos anos 1980 e nos anos 1890, a

busca pela autonomia econdmica e social das
mulheres rurais ganhou forca, por intermédio

dos movimentos de mulheres do campo e das
auto-arganizacdes de mulheres rurais. Esses
movimentos e organizacdes comecaram a
reivindicar o reconhecimento das mulheres como
agricultoras, o acesso igualitério a terra na reforma
agréria e direitos sociais, focando no acesso a
previdéncia social. Apos o seu reconhecimento
como agricultoras pelo governo, as mulheres
passaram a reivindicar a sua inclus@o no Bloco

de Nota dos Produtores Rurais® e o direito de se
filiar aos sindicatos locais, para buscar de maneira

igualitaria os direitos as politicas publicas e a terra.

Com a realizacdo da Marcha das Margaridas?,

das manifestacdes da Via Campesina e nos

“8 de marco”, as reivindicacoes das mulheres
rurais passaram a ter maior visibilidade, pois sé@o
eventos de grande mobilizagao nacional, portanto
estabelecendo assim um dialogo promissor

e continuo com os gestores publicos para a
implementacao de politicas publicas para as
agricultoras familiares.

Com o reconhecimento da existéncia das
desigualdades de género no campo, 0 governo
federal criou politicas publicas de acesso
igualitario a terra, programa para emisséao da
documentacdo basica das mulheres rurais e apoio
a producéao e comercializacao. Criou-se, tambem, a
Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM],
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20 Eum documento fiscal de produtor rural, autorizado pela Sefa [Secretaria Estadual da Fazenda). 0 Bloco de Notas Fiscais dos Produtores Rurais é o documento
necessario para que o produtor rural pessoa fisica possa comercializar seus produtos (aqueles oriundos de seu trabalho em sua propriedade. Ex.: miltho, soja,

feijao, pinus, eucalipto, frangos, bovinos, etc.). / 21 A Marcha das Margaridas teve quatro edi¢cdes, a primeira em 2000 e as outras em 2003, 2007 e 2011.




' A criacédo do Programa Organizacdo Produtiva de Mulheres Rurais
foi uma iniciativa muito importante para que as mulheres pudessem
alcancar sua autonomia econémica e social. 0 Programa viabiliza o
acesso das mulheres as politicas de comercializacao e de organizacdo
produtivas por meio da difusdo dos principios da economia feminista

e solidaria, com o objetivo de fortalecer as organizacées produtivas

de trabalhadoras rurais, incentivando a troca de informacaes,
conhecimentos tecnicos, culturais, organizacionais, de gestao e de
comercializacdo, valorizando 0s principios da economia solidaria e
feminista, de forma a viabilizar o acesso das mulheres as politicas

publicas de apoio a producao e comercializacao.
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com status de ministério, e a Assessoria Especial
de Género, Raca e Etnia (Aegre), que hoje se
tornou Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais
e Quilombolas (DPMRQ), parte do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

Para garantir a ampliacao e inclusdo das mulheres
rurais as politicas publicas, o governo federal
criou uma estratégia firmando a integracao de
alguns planos e programas do MDA, como o Il Plano
Nacional da Reforma Agraria (PNRA), o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
(Pronaf), o Programa Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel de Territdrios Rurais, o Programa Brasil
Quilombola e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural. Destaca-se a ampliacéo
do orcamento para as paoliticas publicas destinadas
as mulheres nos Planos Plurianuais (PAA) de 2004-
2008 e de 2008-2011.

0 governo federal estabeleceu, em 2003, a
obrigatoriedade, independentemente do estado
civildo casal, da titulacdo conjunta da terra nos
lotes dos assentamentos da reforma agréria. Outra
medida, em 2007, deu preferéncia as mulheres
chefes de familia na Sistematica de Classificacéo
das Familias Beneficiarias da Reforma Agréria e
determina que, no caso de separacéo, o lote fica
com as mulheres, desde que permaneca com a
guarda dos filhos.

0 Programa Nacional de Documentacao da
Trabalhadora Rural (PNDTRJ? garante a emissao da
documentacao civil e trabalhista gratuitamente
para as mulheres rurais. Esses documentos séo
emitidos em mutirbes de documentacao, que
também orientam e informam as mulheres sobre
seus direitos e politicas publicas da agricultura
familiar e da reforma agraria.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica (PNATER),
em 2004, incorporou no seu conteudo questdes
de relacdes de género. Passaram a serem levadas
em consideracao as necessidades das mulheres
na selecdo de financiamento de projetos e,
também, nas orientacdes metodoldgicas. Essa
politica se propde a reconhecer e estimular a
participacao das mulheres na elaboracao de
projetos, desconstruindo a nocao do trabalho das
mulheres como ajuda, e a valorizar e aprimorar

0s conhecimentos existentes nas praticas das
mulheres.

Em 2003, apos reivindicacdes dos movimentos de
mulheres para a criacao de uma linha especifica de
financiamento para as mulheres gque estimulasse a
sua autonomia econdmica, o0 acesso das mulheres
ao Pronaf foi ampliado, com a obrigacao da
titularidade conjunta como critério para o crédito,
e foi criada uma linha especial de crédito, o

Pronaf Mulher.

22 0PNDTR é uma acao fundamental para a inclusao social das trabalhadoras rurais, seja na reforma agraria, seja na agricultura familiar,
uma vez que possibilita a emissao gratuita de documentos civis, trabalhistas e de acesso aos direitos previdenciarios, por meio de mutirées

itinerantes de documentacao. 0 programa também realiza acdes educativas para esclarecer as beneficiarias sobre o uso de documentos,

apresentar politicas publicas e orientar quanto ao seu acesso.




ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL - ATER

Nos ultimos anos houve crescimento no nimero de
mulheres rurais atendidas pela Assisténcia Técnica,
mas as mulheres ainda enfrentam uma série de
dificuldades para ter acesso a esses Servicos.

Os dados do Diagnéstico sobre a Implementacéo
das Politicas Publicas para a Igualdade de

Género do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) apontam que as principais dificuldades
enfrentadas por grupos produtivos de mulheres
sdo a falta de informacéo de como proceder e
aonde ir, a falta de continuidade na oferta do
servico e a dificuldade de nao ser considerada a
realidade e o saber das mulheres na elaboracao do
projeto produtivos.

Par meio da analise feita par Miriam Nobre?,
observa-se que os estabelecimentos em que
0s homens s&o os responsaveis recebem mais
atendimento da Assisténcia Técnica. Enquanto
0s homens recebem em torno de 22%, as
mulheres somam somente 11% dos atendimentos.
“Para que estivesse no mesmo patamar dos
estabelecimentos em que os responsaveis sao
homens, mais de 66.000 estabelecimentos em
que as mulheres sdo responsaveis deveriam ser
contemplados”, afirma Nobre.

A auséncia da assisténcia técnica e o despreparo
das equipes técnicas para realizarem projetos
com as mulheres rurais implica 0 ndo-acesso

das mulheres a outras politicas publicas, como
credito e participacao em programas de compra de
alimentos.

Assim, faz-se necessaria a qualificacao das
equipes técnicas das prestadoras de Ater sobre
as relacdes desiguais de género, divisao sexual

23 NOBRE, Miriam: ibidem

do trabalho e organizacao produtiva de grupos de
mulheres rurais, para que essas equipes possam
mudar sua visdo sobre a familia, a estrutura da
unidade de producdo e as relacdes de poder e
hierarquia dos homens sobre as mulheres. Essas
questoes devem ser levadas em conta na hora da
elaboracao de um projeto para a gestdo das areas
produtivas da unidade familiar. Fica evidente que,
se ha um trabalho de formacao e articulacdo com
as mulheres rurais, equipes técnicas e gestores/
as publicos/as, ha também maior acesso das
mulheres as paliticas de Ater.

A Diretoria de Paliticas para Mulheres Rurais do
MDA vem realizando um processo de didlogos
com as mulheres rurais e os gestores da politica
de Ater para o levantamento de demandas. As
principais demandas estao relacionadas a gestao
dos empreendimentos, organizacao interna,
formalizacao dos grupos e adequacéo as normas
da vigilancia sanitéaria para a comercializacdo
dos produtos. Os grupos também apresentaram
demandas de formacao de liderancas e sobre
género e politicas publicas como um meio para

a construgdo da autonomia social, politica e
econdmica das mulheres rurais.

Com a efetivacao da lei da Ater em 2010, torna-se
obrigatoria a realizacdo, a cada quatro anas, de
uma conferéncia nacional. Assim, a politica de
Assisténcia Técnica passa a deter maior controle
social, e as conferéncias territariais, regionais,
estaduais e nacionais passam a ser potenciais
espacos para que as mulheres apresentem suas
demandas e propostas para que sejam garantidos
a elas os servicos de assisténcia técnica e
extenséo rural.




Desde a implementacdo do Pronaf, o niumero

de mulheres com acesso a esse tipo de crédito
vem aumentando. No periodo de 2004 a 2006, o
rendimento feminino cresceu 31,5%. No entanto,
ainda ha alguns desafios a serem enfrentados,
pois constata-se que sdo poucas as mulheres
gue acessaram linhas de financiamento no Brasil.
Isso ocorre por diversos motivos, dentre eles,
falta de informacdes das mulheres sobre o crédito

PROGRAMA DE FORTALECIMENTO
DA AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF)

e seus acessos; desigualdade nas relacoes de
género; Assisténcia Tecnica ausente; dificuldade
de encontrar técnicos da assisténcia técnica
que possam elaborar projetos e acompanhé-los
na execucdo; pouca informacédo dos agentes
financeiros locais e da Assisténcia Técnica;
dificuldade com a emissdo da Declaracéao de
Aptidao ao Pronaf (DAPJ.

IIA falta de informacoOes sobre as linhas de
credito existentes e de como acessa-las € um dos
grandes entraves encontrados entre as mulheres.
Elas, muitas vezes, ndo sabem que o credito
acessado pelo marido € um credito para a unidade
familiar, que deve ser discutida em familia a melhor
forma de aplicar o recurso, pois € muito comum
ouvir-se que o Pronaf para unidade familiar € o
“crédito do homem”. Algumas vezes, mesmo sendo
a mulher a titular do credito, € o homem que decide
como sera utilizado. Tambem ha casos em que a
mulher acessa o crédito porque o marido acha-se
endividado e ndo pode contrai-lo; nesses casos
também é ele, 0 marido ou companheiro, que decide
0 uso do recurso e de seus rendimentos. II

Essas questdes estdo interligadas. Assim, as
medidas para supera-las devem ser tomadas de
maneira conjugada, para que promovam a real
inclusao das trabalhadoras rurais as politicas de
credito.

Além disso, essa falta de informacdes sobre as
possibilidades de acesso faz que as mulheres nao
participem dos processos decisorios e econémicos
da familia, predominando assim o dominio
masculino nos processos produtivos.

Outro aspecto que afeta o acesso das mulheres

ao credito € a inadimpléncia da unidade familiar,
impedindo-a assim de acessar outras linhas do
credito Pronaf. Em alguns casos as mulheres nao
tém conhecimenta destes endividamentos, em que
seus maridos fazem uso dos recursos do Pronaf
conforme seus desejos, sem levar em conta a
opinido das mulheres.

Uma das dificuldades do acesso das mulheres aos
financiamentos € o medo de ndo conseguir pagar o
financiamento e ficar endividadas. No diagndstico

sabre a implementacédo das politicas publicas

para a igualdade de género do MDA, o medo de néo
canseguir pagar a divida foi citado por 18,4% dos

grupos produtivos de mulheres rurais entrevistados
como uma das barreiras para acessarem o Pronaf.

Outro aspecto relacionado a falta de informacdes
€ 0 pouco conhecimento do crédito Pronaf Mulher
pelos agentes financeiros dos municipios e da
Assisténcia Técnica local, que, muitas vezes, nao
sabem o que pode ser financiado por essa linha.
Alguns técnicos da Assisténcia Tecnica orientam as
mulheres sobre 0 acesso ao crédito Pronaf Mulher
com informac0es do ano de sua criagcao, em que 0
crédito era ligado as atividades produtivas do sitio,
reforcando assim que o crédito da unidade familiar
¢ do homem e essa linha especial € da muther.

Qutra dificuldade encontrada é o numero
insuficiente de técnicos de campo para realizar o
atendimento as mulheres, tanto para a elaboracéo
dos projetos, quanto nos acompanhamentos

da producao.

As principais questdes de cunho operacional,
que dificultam o acesso ao Pronaf, sdo questoes
voltadas para a dificuldade de obtencao da
documentacao necessaria a efetivacéo dos
contratos; e as regras, burocracia e falta de
pessoal das agéncias bancérias, como se
apresenta a seguir.

A > Dificuldade para a obtencado da documentacéao da propriedade com o Incra.

B > Auséncia de equipes técnicas para emissao da Declaracao de Aptidao ao Pronaf;

C > Altas taxas de inadimpléncia dos municipios, o que faz que 0s bancos
suspendam a efetivacdo de novos contratos de crédito nesses municipios;

D > Demora na liberacao dos recursos dos projetos aprovados, muitas vezes nao
coincidindo com o calendario agricola da regiao;

E > Falta derecursos, segundo os bancos, para o Pronaf Mulher;

F > Bancos sem funcionarios suficientse para analisar os projetos;

G > Excesso de burocracia para o0 acesso ao financiamento, que permeia todas as

etapas para obtencao do crédito.

Outra questdo importante a ser ressaltada é
que, mesmo entre as mulheres em posse do
conhecimento dos procedimentos para acessar

o crédito, muitas apontam a dificuldade de se
deslocar de suas casas ate o 6rgao responsavel
pela assisténcia técnica e/ou ao banco.

24 Criada pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF)/MDA, a DAP é utilizada como instrumento de identificacao do agricultor familiar para acessar politicas publicas, como o
Pronaf. Para obté-la, o agricultor familiar deve dirigir-se a um 6rgdo ou entidade credenciado pelo MDA, de posse do CPF e de dados acerca de seu estabelecimento de producdo
(area, numero de pessoas residentes, composi¢ao da forca de trabalho e da renda, endereco completo).




PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR

0 Programa de Aquisicao de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA) parte de dois pontos
importantes: o reconhecimento da producéo
alimentar pela agricultura familiar e o direito do
cidadéo de ter uma alimentacao adequada e de
qualidade. A agricultura familiar é responsavel por
uma grande parte da producao de alimentos do
Brasil, e responde também por 87% da producdo de
mandioca, 70% da de feijdo e 46% da do milho.

As familias que produzem para o PAA e também
consumem esses alimentos obtiveram melhoria

na qualidade da alimentacéo, principalmente
aquelas que se encontram em situacao de pobreza
e de inseguranca alimentar. 0 Programa garante
investimentos para insumos e a comercializacao
dos produtos, fazendo que a capacidade produtiva
dos agricultores aumente e sua renda também. 0
aumento da producéo e da comercializacao cria
uma nova dindmica social, intensificando a relacao
entre o campo e a cidade e gerando fluxo de
dinheiro no mercado local.

Apesar dos grandes avancaos, existem alguns
desafios a serem superados pelo Programa,
principalmente no que diz respeito as mulheres
rurais. 0 PAA tende a focar na unidade familiar

e nao na composicao familiar e na situacao de
seus membros. Essa légica acaba invisibilizando o
trabalho produtivo das mulheres. 0s movimentos de
mulheres vém provocando mudancas em relacéo
a visibilidade das agricultoras na familia e na
sociedade, possibilitando que aparecam cada vez
mais como beneficiadas do Programa.

0 governo federal, em 2011, alterou os
procedimentos de acesso ao PAA para ampliar

a participacao das mulheres. A participacéo de
mulheres passa a ser considerada critério de
priorizacdo na selecao e execucao de propostas,
em todas as modalidades e por todos os
operadores do PAA. Ficou definido que no minimo
5% da dotacao orcamentaria anual do PAA deve
ser destinado para as organizagGes compostas
por 100% de mulheres ou organizagdes mistas
cam participacada minima de 70% de mulheres na
compaosicao total. Em relacao as modalidades de
Compra Direta Local com Doacao Simultanea e
de Incentivo a Producao e ao Consumo de Leite,
sera exigida a participacao de, pelo menas, 40%
e 30% de mulheres, respectivamente, do total de
produtores fornecedores.
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0 Programa Nacional de Alimentac&o Escolar,
realizado pelo Ministério da Educacéo, é outro
mecanismo para contribuir com o desenvolvimento
da agricultura familiar e a melhoria nutricional e
alimentar. Este programa, existente desde 1955,
garante recursos financeiros para aquisicao de
alimentos aos alunos da rede de educacao basica
matriculados em escolas publicas ou filantropicas
do Brasil.

Alein®11.947, de 16 de junho de 2009, determina
que no minimo 30% do total repassado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -

FNDE para alimentacao escolar seja usado para
aquisicao diretamente da agricultura familiar
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e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes.

A producéo dos alimentos deve respeitar a cultura,
as tradicoes e os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e desenvolvimento
dos alunos, bem como melhorando suas condictes
de aprendizado; e “0 apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para a aquisicao de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais,
priorizando as comunidades tradicionais indigenas
e de remanescentes de quilombos”®.

25 Lein°®11.947, de 16 de junho de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido, n°. 113, quarta-feira, 17 de junho de 2009. Disponivel em <http://www.fnde.
gov.br/component/k2/item/3341-resolugcdo-cd-fnde-n°-38-de-16-de-julho-de-2009?highlight=YToxOntp0jA7czo00iJwbmFljt3>. Acesso em 24/07/2013.




PROGRAMA ORGANIZACAO PRODUTIVA

DE MULHERES RURAIS
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Em todas as regides do Brasil, os grupos de
mulheres produzem para autossustento, ao mesmo
tempo em que buscam caminhos para qualificar
sua capacidade de organizacao produtiva, visando
sua insercao em mercados locais e regionais,
especialmente aqueles que reconhecam a
producédo agroecoldgica realizada pelas mulheres.
Em 2006, as mulheres eram responsaveis por
16,4% da ocupacao na horticultura/fruticultura,
enguanto os homens representavam apenas
8,1%. Estes dados sdo importantes por revelar a

maior participacdo das mulheres nas atividades
de autoconsumo e em atividades agricolas ou
nado agricolas que nao auferem renumeracao, em
termos monetarios.

Nos ultimos anaos, houve crescimento de
empreendimentos econdmicos de grupos de
mulheres rurais em diversas regides do pais,
representando uma alternativa de geracao de
renda diante das transformacdes nos processos
produtivos. A maior parte desses empreendimentos

¢ informal, com pouco acesso aos procedimentos
legais, o que dificulta sua insercéo no mercado
formal. Outros problemas encontrados séo
operacionais e estruturais, como a falta de
capital de giro, a dificuldade para garantir o
aperfeicoamento dos produtos e sua divulgacao
e a inexisténcia de transporte e estradas
adequadas para escoamento da producao. A falta
de documentacdo necessaria para comercializar,
como a nota fiscal e a certificacdo da vigilancia
sanitaria, também & um entrave.

A caréncia de infraestrutura, sede e maquinario
para produzir tambéem € uma dificuldade real.

Sem condicdes concretas para garantir producao
permanente e de qualidade, 0s grupos receiam que
assumir mais despesas em relacdo aos impostos
gerados pela formalizacdo possa leva-los ao
endividamento.

Outro grande impasse refere-se a falta

de capacitacao para o gerenciamento do
empreendimento e de procedimentos técnicos
que possam ser incorporados, como, par exemplo,
um instrumento eficaz de registro das vendas e
rendimentos obtidos.

Observa-se que ha uma tendéncia de, quanto
menor for o tamanho de um empreendimento,
maior ser a participacao relativa das mulheres.
As mulheres predominam largamente nos
empreendimentos com menos de 10 socios (63%)
e 0s homens, nos empreendimentos com mais

de 20 sdcios (60% nos Empreendimentos de
Economia Solidaria de 21 a 50 socios e 66% nos
EES com mais de 50 socios). Nos empreendimentos
protagonizados pelas mulheres identificados por
meio do Sistema de Informacdes da Economia
Solidaria, 97,9% recebem até um salério minimo
e a grande maioria (83,7%), apenas meia salario
minimo. Apenas 11% acessaram financiamento
para a producéo (Faria, 2011)%.

Levantamentos realizados pela Diretoria de
Politicas para Mulheres Rurais e Quilombolas
(DPMRQ), do MDA, entre 2005 e 2009, identificaram
920 grupos produtivos de mulheres rurais, em
praticamente todos os estados do pais, parte
deles ja com acesso ao PAA. Entretanto, numa

pesquisa realizada recentemente por Siliprandi &
Cintrao (2011)?, constata-se um baixo percentual
de mulheres beneficiarias nas contratos, o que
demonstra que o PAA ainda n&o esta atingindo
formalmente mais mulheres, em suas varias
modalidades de operac&o. Uma das razdes pela
baixa participacao das mulheres no PAA talvez
seja a forma organizativa que é priorizada pelo
programa - geralmente sindicatos, associacdes e
cooperativas. Essas modalidades de organizacéao
mais formais tendem a ter apenas um associado
por familia, em geral 0 marido, “chefe da familia”,
como se representasse 0s interesses dos outros
membros.

Como os grupos de mulheres engajados em
atividades econdmicas tendem a informalidade,
ha mais dificuldade de acessar politicas como
PAA e Pnae, porque ndo conseguem competir com
organizacdes formalizadas e mais estruturadas,
com acesso prévio a mercados.

Para viabilizar o acesso das mulheres as politicas
publicas de apoio a producdo e a comercializacao
e fortalecer as suas organizacdes produtivas,

foi criado em 2008 o Programa de Organizacao
Produtiva das Mulheres Rurais (POPMR). Mas para
que ocorra o acesso ao Programa é necessario
garantir assisténcia técnica qualificada, com
condicdes de atender cada individuo na unidade
familiar com suas especificidades.

0 machismo e as relacdes de poder também pesam
nas organizacdes produtivas de mulheres. Sdo
comuns relatos de mulheres em que o marido ou
companheiro diz que “gosta de chegar e encontra-
la em casa, que fica mais seguro quando sabe que
ela esta em casa, ou que “aquilo’, referindo-se ao
grupo, ndo vai dar em nada”. 0 baixo incentivo da
familia também desencoraja as mulheres a assumir
uma atividade produtiva que exigira mais tempo,
para gerir e produzir, do que o tempo usual que
dedicam as atividades produtivas em conciliacao
com as tarefas da casa.

Por fim, a falta de politicas publicas e politicas
sociais, como as de salde e de socializacdo de
pessoas idosas e as creches, sdo impedimentos
reais para as mulheres investirem mais nas
atividades produtivas.

26 FARIA, Nalu. Mulheres rurais na economia solidaria. In: Butto, Andréa; Dantas, Isolda: Autonomia e Cidadania: Politicas de Organizagao Produtiva para as
Mulheres no Meio Rural. MDA, 2011. / 27 Siliprandi, E. § Cintrao, R. As mulheres agricultoras e sua participagdo no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA.

In Butto, Andréa; Dantas, Isolda. Autonomia e Cidadania: Politicas de Organizacao Produtiva para as Mulheres no Meio Rural. MDA, 2011.




II 0 surgimento de algumas politicas como o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional

de Alimentacdo Escolar (PNAE), estruturantes de uma
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, tem
representando alternativas importantes para a geracao

de renda para grupos produtivos de mulheres, mediante a
estratégia das compras governamentais. II

que ocorra o acesso ao Programa é necessario
garantir assisténcia técnica qualificada, com
condicdes de atender cada individuo na unidade
familiar com suas especificidades.

0 machismo e as relacdes de poder também

pesam nas organizacdes produtivas de mulheres.

Sao comuns relatos de mulheres em que o
marido ou companheiro diz que “gosta de
chegar e encontra-la em casa, que fica mais
seguro quando sabe que ela esté em casa, ou
que “aquila’, referindo-se ao grupo, ndo vai dar
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em nada”. 0 baixo incentivo da familia também
desencoraja as mulheres a assumir uma atividade
produtiva que exigira mais tempo, para gerir e
produzir, do que o tempo usual que dedicam as
atividades produtivas em conciliacdo com as
tarefas da casa.

Por fim, a falta de politicas publicas e politicas
sociais, como as de saude e de socializacao de
pessoas idosas e as creches, sdo impedimentos
reais para as mulheres investirem mais nas
atividades produtivas.




A busca pelo incentivo e fortalecimento da
agricultura familiar procura possibilitar o acesso
dos alimentos e produtos a populacéo tanto rural
quanto da cidade. Entretanto, alguns desafios
ainda sé@o encontrados. Um deles consiste

no fato de os produtores rurais encontrarem
dificuldades de competicdo com os grandes
produtores agroindustriais, de comercializagao de
seus produtos e de geracado de renda. Muito das
producoes acaba se voltando ao autoconsumo

do grupo familiar ou tendo um espaco de venda
muito restrito e limitado. Dessa forma, avulta
aimportancia da capacitacao e da garantia de
investimento, do incentivo a venda e compra de
produtos agroecoldgicos e provindos da agricultura
familiar, a prioridade na aquisicao desses produtos
por érgdos e instituicdes, e a constituicao de redes
e espacos de comercializacdo.

Alegislacao especifica de alimentos tambéem €
uma barreira para muitos pequenos produtores,
gue produzem de forma tradicional ou artesanal.
As exigéncias para certificacao sanitaria, que
incluem infraestrutura que a producéo familiar nao
consegue atender, fazem gue muitos produtos que
sdo produzidos circulem no mercado informal.

Um grande desafio ¢ a elaboracéo de politicas e
alternativas para a populagdo urbana e o reforgo
da relacdo campo-cidade. Nos centros urbanos
predominam os grandes estabelecimentos

de distribuicdo de produtos e alimentos, em
detrimento dos pequenos comérciosd e vendas.
Lembre-se que esses grandes estabelecimentos
dominam toda a cadeia de producéo de alimentos,
desde as sementes até a distribuicao, colocando
imposicOes quanto ao que comer e o0 que produzir a
todos os demais agricultores e a toda a populacao.

Do mesmo modo, ainda sdo escassas as iniciativas
voltadas a producao de alimentos em meio urbano.
Ha programas que procuram garantir a alimentacao
da populacé&o que vive na cidade, fazendo a ligacdo
dos consumidores urbanos com os produtores do
meio rural, mas a comercializagc&o ainda permanece
restrita as feiras, que muitas vezes séo periodicas
e ndo permanentes e acham-se localizadas em
alguns bairras especificos, o que faz que tenham
publicos restritos. Nesse sentido, um caminho
necessario para a efetivacao de tais politicas e a
ampliacao desses espacos de intermediacdo entre
produtores e consumidores.

0 propdsito é articular agdes e potencializa-las em
um desafio ao sistema agroalimentar controlado
pelas corporacdes.

Por outro lado, a existéncia de politicas publicas de
apoio a producéo e comercializacao da agricultura
familiar abre a possibilidade para aprofundar
experiéncias que combinem iniciativas publicas
governamentais e de movimentos sociais que
sejam alternativas ao mercado corporativo.

0 maior desafio, contudo, € a construcao de
politicas que caminhem para o rompimento da
divisédo sexual do trabalho e da desigualdade
entre homens e mulheres. 0 carater contraditorio
do Programa Bolsa Familia € um bom exemplo da
dificuldade em atacar tanto a separacdo como a
hierarquizacdo do trabalho produtivo e reprodutivo.
Ao colocar as mulheres como administradoras
dos recursos recebidos, o Programa, por um lado,
promove autonomia das mulheres no uso do
dinheiro, criando um sentimento de valorizacdo
entre as beneficiadas. Por outro lado, reforca o
papel tradicional da mulher como responséavel
pelos cuidados com a familia.




As politicas publicas direcionadas ao combate

a fome, como vimos, envolvem o enfrentamento

e a eliminacé&o da pobreza, assim como todas as
formas de desigualdade - género, raca, etnia, etc.
Nesse sentido, as acdes tém de levar em conta
quem ¢ afetado pela fome e a pobreza e de que
modo, consideradas as heterogeneidades e as
particularidades de cada grupo social.

A soberania alimentar, amplamente apresentada
3o longo deste documento, traz contribuicoes
extremamente importantes para se pensar a
producao, distribuicdo e comercializagao dos
alimentos, ao defender a valorizacao dos saberes
e culturais locais, a agroecologia, a garantia da
biodiversidade e da sustentabilidade dos recursos
naturais e o fortalecimento das economias locais e
das producoes dos agricultores familiares. Assim,
a soberania ndo apenas aponta para a importancia
do tipo e a qualidade do alimento produzido,

COMO pensa quem o produz e quem 0 CONSOMe,
procurando estabelecer novas dindmicas de

troca e de circulacdo dos produtos, de forma mais
justa e solidaria. Coma parte desta, a presenca
das mulheres é central quanto a producéo e ao
consumo de alimentos. Elas, dada sua socializacao,
saa as principais responsaveis par garantir o
cuidado e o bem-estar dos membros da familia.
Nos espacos rurais, sao elas que cultivam os
alimentos para o consumo da familia nos quintais
e rocas. Nos espacos urbanos, elas também
cumprem um papel fundamental na alimentacao,
a0 comprar o0s produtos, cozinhar e alimentar os

membros da familia. Apesar de sua importancia,
tais atividades foram, historicamente,
desvalorizadas, ndo dispondo de qualquer
reconhecimento social, o que persiste até hoje.

Assim, ha que se desenvolver nas politicas
publicas um olhar especifico a condicao das
mulheres. Ainda é grande a dificuldade das
mulheres de se inserirem em tais politicas, dada
sua socializacao restrita ao ambiente doméstico

e afastada, historicamente, dos espacos publico,
social, econdmico e politico.

As politicas publicas direcionadas ao combate
afome e ao enfrentamento a pobreza, portanto,
envolvem acdes multiplas que em conjunto
ganham forca no combate as desigualdades.
Tais estratégias contribuem, portanto, para

o fortalecimento da agricultura familiar e

dos pequenos agricultores, incentivando o
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desenvolvimento da agroecologia e de uma
economia sustentavel em longo prazo. Do
mesmo modo, as politicas dirigidas as mulheres
contribuem para a conquista de sua autonomia
econdmica e a promocao de igualdade entre os
sexos. Assim, o didlogo das politicas publicas
com os movimentos sociais ligados a soberania
alimentar, a economia solidaria e ao feminismo
permite apontar um caminho em direcdo a uma
saciedade mais justa, sustentavel e igualitaria.




ALGUNS DEPOIMENTOS
DAS MULHERES PRODUTORAS
DE ALIMENTOS




SIGLAS / ACRONIMOS

Aegre - Assessoria Especial de Género, Raca e Etnia

Ater - Assisténcia Técnica e Extensao Rural

BPC - Beneficio de Prestacao Continuada

CAR - Cadastro Ambiental Rural

DPMRQ - Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais e Quilombolas
FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Incra - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

Ipea - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS - Ministério de Desenvolvimento Social

PAA - Programa de Aquisicao de Alimentos

PCA - Programa Cartao Alimentacao

Pnad - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Pnae - Programa Nacional de Alimentagao Escolar

Pnater - Politica Nacional de Assisténcia Técnica

PNDTR - Programa Nacional de Documentacao da Trabalhadora Rural
PNRA - Plano Nacional da Reforma Agraria

POF - Pesquisa de Orcamentos Familiares

POPMR - Programa de Organizacao Produtiva das Mulheres Rurais
Pronaf - Programa Nacional de Agricultura Familiar

SAF - Secretaria da Agricultura Familia

Sefa - Secretaria Estadual da Fazenda

Sisvan - Sistema de Vigilancia Nutricional

SPM - Secretaria de Politicas para Mulheres
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