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APRESENTACAO

as ultimas décadas, o tema de politicas publicas

em relacdo as mulheres teve varias abordagens, a

partir de uma visdo de que era necessaria a inclusao
delas no modelo de desenvolvimento.

O debate sobre familia e politicas publicas esteve muito
marcado por dois elementos. Em primeiro lugar, pela
compreensdo da necessidade de politicas publicas voltadas para
as mulheres, a partir de um reconhecimento da desigualdade
de género. O segundo elemento se relaciona as propostas das
instituigdes multilaterais, nos marcos das politicas neoliberais.
Ao longo desses anos se consolidou uma visdao de que ter
politicas para as mulheres e incorporar sua participa¢io nos
diversos programas econémicos e sociais ¢ fundamental para
combater a pobreza.

O fenémeno da feminizacdo da pobreza passou a ter
destaque, acompanhado de uma entrada massiva das mulheres
em empregos precarios e de um significativo aumento do
numero de mulheres chefes de familia. Com isso, predominou
uma certa visao elaborada e implementada pelas institui¢des
multilaterais sobre as mulheres, entendendo-as como um
recurso a receber investimentos, em funcio da eficicia das
acdes voltadas para as familias, mas focadas nas mulheres.
Ha, de fato, uma visao de que as mulheres, especialmente as
pobres, se sentem responsaveis pela familia e investem seus
recursos e energia para o bem estar do grupo familiar. Um
exemplo desse enfoque se refere a visdo de que se as mulheres
tiverem mais acesso a mais educacio, isso revertera em
melhorias no cuidado da alimentagio e satde do grupo familiar.
Ou na presungio de que nos programas habitacionais ¢
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melhor colocar a casa em nome da mulher porque ela nio
ira vender. Ou, ainda, de que ela é melhor pagadora quando
acessa o microcrédito. Dessa forma, as mulheres passam a ser
o foco de politicas sociais que reproduzem e reforcam o papel
estabelecido para elas no interior das familias.

Entre as bases sobre as quais o neoliberalismo se estruturou,
esta um modelo de reprodugio baseado na utiliza¢ao do tempo
e do trabalho das mulheres como recurso inesgotavel, ao mesmo
tempo em que se implementavam politicas de ajuste e reducio
do Estado. Isso se dava a partir da tentativa de estabelecer uma
dicotomia entre o econdmico e o social, empurrando para o
social varias questdes econdmicas tais como o desemprego e
a pobreza e, em particular, tudo o que se refere as mulheres.

Na América Latina, a partir do final dos anos 1990,
comecou a se articular um forte movimento de resisténcia as
politicas neoliberais. As mulheres tiveram um importante
papel nesse processo, do qual se formaram movimentos e
redes como a Marcha Mundial das Mulheres MMM) e a Rede
Latinoamericana Mulheres Transformando a Economia
(REMTE), que atuaram firmemente para recolocar a agenda
das mulheres como parte da economia, a partir da critica e
questionamento do ndo reconhecimento da contribuigio
econdmica das mulheres para a sociedade. Nesse processo, houve
uma intensa apropriacdo das contribui¢des da economia
feminista e de sua critica aos tragos androcéntricos da visdo
econémica dominante. Ao mesmo tempo, foi possivel
aprofundar os elementos da proposta de um outro paradigma
de sustentabilidade da vida humana, voltado para o bem-
estar de todas e todos.

A insustentabilidade do modelo dominante é responsavel
pela atual crise dos cuidados, que também ¢ parte da crise
da economia capitalista. As solucdes apresentadas para essa
crise sdo respostas de mercado, a comecar pela agregagio
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de mais tecnologia e de acesso a bens e servigos privados.
Complementarmente, outras solucdes de mercado procuram
apoiar-se em uma globalizacido dos cuidados, promovendo
intensificagdo da migracdo feminina Sul-Norte.

A partir da compreensio de que essas nio siao solugdes
para a crise dos cuidados, mulheres de movimentos e redes
colocam énfase na necessidade da desmercantilizagio, ao
mesmo tempo em que afirmam a centralidade do trabalho
de cuidados para a organizacdo econdémica e social.

A Sempreviva Organizac¢do Feminista (SOF) tem se
dedicado a esse debate nos ultimos anos, enfocando a
necessidade de que a sustentabilidade da vida humana esteja
no centro da organizagio econémica. Em principios dos anos
2000, com a organizacdo da Rede Economia e Feminismo,
nos aproximamos das reflexdes da economia feminista. Os
Cadernos Sempreviva Economia Feminista (2002) e A Produgao
do Viver (2003) inauguraram um debate mais abrangente sobre
teoria econdmica feminista, antes quase inexistente no
movimento feminista do Brasil.

O actimulo da SOF nessa discussdo se desenvolveu nos
marcos das lutas contra o neoliberalismo, notadamente com a
forte presenca da Marcha Mundial das Mulheres na luta contra
a Alca e, com a mudanga da conjuntura latino-americana,
nos debates sobre alternativas de integragio regional. O eixo
de atuacio nesse debate, tanto da MMM como da REMTE,
afirmou a necessidade de que as alternativas de integracio
fossem geradoras de igualdade. Esse fo1 o sentido das reflexdes
realizadas pela SOF em 2008, com a realizagio de um seminario
internacional e a publicacdo do livro Trabalho doméstico e de
cutdados: por outro paradigma de sustentabilidade da vida humana.
Partimos de estudos de experiéncias de socializagio do trabalho
doméstico e de cuidados, para debater e sistematizar os
contetdos que delineiam pistas para a construcao de alternativas
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ao atual modelo, capazes de gerar igualdade entre homens e
mulheres. O objetivo ¢ a formulagio, tanto em nivel nacional
quanto regional, de politicas publicas que incidam na divisdo
sexual do trabalho e, assim, nas relacdes sociais de sexo.

Os textos reunidos neste Caderno Sempreviva contribuem
para o debate a partir de distintas perspectivas.

Os artigos de Jacqueline Heinen e de Bila Sorj e Adriana
Fontes, embora tratando de conjunturas diferentes, articulam
as elaboracdes feministas sobre familia e autonomia das
mulheres com relacdo as politicas publicas que impactam
diretamente as mulheres.

Jacqueline Heinen traz, em seu artigo, reflexdes sobre a
Europa do Leste. Recuperando uma reflexdo sobre o papel
atribuido as mulheres e a familia durante o regime comunista,
organiza uma analise sobre as politicas que incidiram na familia
na ex-URSS e sobre as atuais politicas (ou auséncia delas)
apo6s a queda do muro de Berlim.

Bila Sorj e Adriana Fontes propdem uma anélise sobre
em que medida as politicas de creche e educagio infantil e o
Programa Bolsa Familia contribuem para a construgdo da
autonomia econdémica das mulheres. O texto traz elementos
que devem ser incorporados nos debates sobre os limites e
possibilidades do Programa Bolsa Familia, no sentido de
compreender essa politica como uma estratégia de combate
a miséria e a fome, a0 mesmo tempo em que se questiona o
refor¢o de uma ideologia familista no centro dessa estratégia.

O artigo de Helena Hirata apresenta as principais teorias
do care, assim como os pontos de debate e controvérsia mais
importantes sobre o tema, analisando ao mesmo tempo alguns
dados da pesquisa da socidloga sobre as cuidadoras no Brasil.

No ambito académico, especialmente na Franga, ¢
comum a utiliza¢do do termo em inglés care, pois em inglés
sua defini¢do ¢ mais abrangente que em outros idiomas. No
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caso brasileiro, utilizamos a defini¢do “trabalho doméstico e
de cuidados” e compreendemos esse conjunto como um
universo de tarefas cotidianas realizadas tanto dentro de casa
quanto fora do ambito doméstico, envolvendo a relagao de
cuidados com as criancas e a familia.

Iluminar o terreno da reprodugio, colocando o trabalho
das mulheres e a produgio do viver no centro da agenda politica
e econdmica, ¢ o desafio que enfrentamos para dar visibilidade
a interdependéncia das esferas da produgio e da reproducio.
O reconhecimento dessa interdependéncia é condi¢do para que
se construam alternativas capazes de alavancar transformagdes
nas relacdes entre homens e mulheres, no sentido da construgao
de novas relacdes baseadas na igualdade.

Nawu Faria
RENaTA MORENO

CADERNOS SEMPREVIVA

[Ty
P



CADERNOS SEMPREVIVA

(SN
NS

/

POLITICAS FAMILIARES NA EUROPA DO LESTE:
DE UMA EPOCA A OUTRA

Jacqueline Hemnen

As discussoes sobre o futuro dos paises das Europas Central
e Oriental (PECO) e sobre sua integragdao a Unido Europeia
(UE) ddo muito pouca atengo as questdes sociais e familiares
e, ainda menos, as questdes relativas a género, como comprovam
a Agenda 2000 da Comissao Europeia (1997) e as criticas
direcionadas a esse documento'. De fato, a intervencao das
Instituigdes europeias nesse campo fol muito pequena — ao
menos de modo concreto (UNECE 2002; CEE 2004, p.7)%.
O que ndo é uma surpresa. De um lado, o tratado de Nice
deixa pouco espaco para isso. E, de outro lado, esses temas
nao adquiriram carater prioritario aos olhos da maior parte
dos governos da regido. Embora os governos tenham tido de
alterar diversas leis para se adequar as normas comunitarias,
nao adotaram dispositivos que facilitassem a aplicagio das
novas regulamentagdes (Heinen, Portet 2002, 2004; Damon
2004; Favier 2006). Se as politicas familiares comecaram a
ser debatidas, isso se deve antes de tudo a razdes demograficas,
como mostra um documento recente da Comissao Europeia

(2005)°.

* Este artigo foi publicado na revista Cahiers du Genre, n. 46,2009, p.101-
127 — Dossié “Estado/Trabalho/Familia: ‘conciliacdo’ ou conflito?”.
Agradecemos a autora e as editoras a autorizagio para sua publicacio
nos Cadernos Sempreviva. Traduzido por Tais Viudes de Freitas.



Politicas familiares na Europa do Leste: de uma época a outra

Apoiando-se na visdo de Richard Titmus sobre politicas
sociais, Linda Hantrais (2004, p.132) diz que politicas familiares
podem ser definidas como aquelas “politicas que enxergam
as familias como o lugar para o desenvolvimento de agdes
especificas e cujas medidas visam incidir sobre os recursos
familiares e, também, sobre a estrutura familiar™?.

Essa defini¢do deixa em aberto o aspecto da dimensao
sexuada das politicas e seu impacto sobre o estatuto das mulheres
e os deveres a elas atribuidos. Ora, a analise das politicas sociais
e familiares ¢ atil para revelar as tendéncias de como operam
as relagdes sociais de sexo, em particular durante os periodos de
transformagdes economicas, sociais e politicas. As transformacoes
ocorridas ha quinze anos na Europa do Leste incidiram em
um espaco politico quase exclusivamente masculino — veja-
se o baixo nimero de mulheres participantes do processo de
decisdo no momento em que os Parlamentos se preparavam
para adotar uma bateria de leis que contribuiriam, a longo
prazo, para remodelar os regimes de género e as relacdes
sociais de maneira mais geral (Heinen 1998, p.105; Comissao
Europeia 2000, p.25-26). Importa, portanto, examinar como
esse processo afetou a relacdo publico-privado.

Por certo ha uma limitac@o quando nos referimos a situagio
da Europa do Leste, pois ndo consideramos as diferencas
econdmicas, culturais etc. entre esses paises; sobretudo em um
periodo em que todos se afastam mais ou menos rapidamente
do modelo econémico e politico anterior e quando se aprofunda
o abismo entre os grupos sociais. E isso tampouco registra as
diferencas entre os individuos (idade, nivel de educagio, tipo de
emprego, lugar de residéncia, nivel de vida etc.), bem como
as desigualdades que se aprofundaram depois da implosao do
sistema “‘comunista”. Importa, porém, sublinhar as semelhangas
das politicas que, ontem como hoje, configuram o espago
atribuido as mulheres no mercado de trabalho e na familia.
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0 peso do passado

A andlise das politicas familiares adotadas desde 1945
permite compreender o modo como as intervengdes estatais
afetaram as estratégias profissionais e familiares das mulheres.
Em comparacdo com a variedade de situagdes observadas
entre os paises da Europa Ocidental nesse tema, nos das
Europas Central e Oriental predominam atualmente tragos
comuns no que se refere tanto as taxas de emprego e de
fertilidade como ao grau de responsabilizacio no cuidado
de criangas menores de trés anos ou a licengas parentais
concebidas como um direito familiar (Plantega, Remery 2005,
p-28, 30, 31 e 34). As opinides sobre o casamento e a familia
sdo também muito convergentes (Tchernia 2005, p.86;
European Values Study 2006)°.

Nos paises da Europa Central e Oriental |...], a experiéncia
de transigdo parece ter encorajado um retorno as atitudes mais
tradicionais, embora ao mesmo tempo os modelos familiares
tendessem a se desinstitucionalizar (Hantrais 2004, p.67).

Entretanto, as opinides economicas e politicas eram muito
divergentes de um pais ao outro, para ndo dizer completamente
opostas em relacdo a certos pontos: paises, como a Polonia,
tomaram a via de uma liberalizac¢do rapida enquanto outros,
como a Republica Tcheca, escolheram uma abordagem
muito mais prudente em matéria de privatiza¢des; alguns,
como a Hungria, procuraram passar rapidamente para um
regime democratico de modelo ocidental, enquanto outros,
como a Roménia, saiam com dificuldade dos esquemas
dirigistas do passado. Mas os fatos sdo obstinados e vale a
pena sublinhar que, a despeito dessas opg¢des diferentes
quanto ao modo de conduzir a fase de “transi¢io™, o que é
evidente em relagdo as politicas familiares ¢ que recaem sobre
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as relacdes de género: as semelhancas triunfaram fortemente
sobre as diferengas.

Em geral, as dificuldades materiais a que as populagdes
da Europa do Leste estao expostas hd mais de quinze anos
levaram a reenfatizar, e mesmo a idealizar, o papel da familia,
a despeito do aumento das taxas de divércio, dos nascimentos
extraconjugais e de mulheres celibatarias na maior parte dos
paises (Unicef 1999, p. 43 e 47). Essa tendéncia, sustentada
pela retérica nacionalista, incentivando as mulheres a dar
prioridade a seu papel de maes, contribui para mascarar as
desigualdades de sexo e abre caminho para as atitudes sexistas,
seja no plano politico ou econémico (Verdery 1994; Heinen
2006). Nesses paises fica mais dificil do que no Ocidente
atacar de frente as desigualdades de sexo, pois o conceito de
igualdade continua tributario das discussdes do passado e
remete as proclamacdes das autoridades comunistas que
apresentavam a emancipagdo das mulheres como o fruto do
“socialismo auténtico”. O termo feminismo ¢ estreitamente
associado ao discurso “igualitario” do regime politico que
faliu”: “chamar-se de feminista suscita ofensas e parece
ridiculo” (Busheiki, citado por Heitlinger 1996, p.78).

Sob o comunismo, embora os direitos civis e politicos fossem
em grande parte formais, a existéncia de direitos sociais universais
assegurava um minimo de garantias contra os riscos da pobreza.
Mas, ap6s 1989, varias dessas garantias foram abolidas, a fim
de restringir as despesas publicas, e o apoio as familias, que até
aquele momento era incumbéncia do Estado e das empresas,
foi fortemente corroido ou mesmo suprimido. Desde entdo, cabe
as proprias familias fazer frente a todas as necessidades sociais,
ao mesmo tempo em que a explosdo do desemprego acarretou
uma forte diminuicio de recursos para a maioria delas.

Na maioria dos paises das Europas Central e Oriental,
hoje, a protecéo social tem como foco os mais pobres: somente
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familias cuja renda por pessoa se situa abaixo de um certo
montante podem ser beneficiadas. Paralelamente, a deterioragdo
dos servigos sociais, tanto quantitativa como qualitativamente
— em especial no ambito da primeira infancia — levou ao
aprofundamento da polarizagio social. Diante de uma minoria
que ascende e encarna a nova classe de privilegiados/ prosperos/
afluentes, a maioria da populagio vive dificuldades econémicas
extremas. As familias numerosas e as monoparentais sao as
mais vulneraveis. E as mulheres sdo as primeiras afetadas, pois,
hoje como ontem, sdo elas que assumem as tarefas domésticas
mais pesadas, como educar os filhos.

Dado o espaco proposto para este artigo, concentrarei o
foco nos dispositivos ligados a familia e as politicas publicas
voltadas as criangas pequenas — primeiramente sob o comunismo
e, depois, no periodo atual. Darei mais atengio as semelhangas
que as diferencas®; e ndo me deterei sobre o debate em curso
quanto a pertinéncia da nogdo de “politicas familiares”
(Commaille et al. 2002) ou sobre o lugar ocupado pelos paises
das Europas Central e Oriental nas tipologias que os
comparam com outros paises europeus (Mahon 2002; Damon

2004; Hantrais 2004).

TRAGOS PRINCIPAIS DAS POLITICAS FAMILIARES
SOB O COMUNISMO

Direitos sociais de tipo universal garantindo certa igualdade
constituiam um dos elementos essenciais de submissdao do
individuo ao Estado paternalista onipotente sob o comunismo.

No sistema econdémico centralizado, os beneficios dirigidos
as familias eram relativamente generosos e os recursos alocados
para este campo das politicas sociais excediam de longe aos
que prevaleciam nos paises da OCDE (Rostgaard 2004, p.15).
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Aprotegdo ao emprego e a cobertura social —fortes subsidios
em areas como moradia, saude, transportes e alimentacdo
basica — andavam juntas, conferindo certos tracos de bem-
estar (welfare) ao Estado “socialista”, ainda que as disfuncdes
do sistema e os desperdicios econdmicos generalizados se
refletissem na ineficiéncia de numerosos servicos sociais. O
sistema de subsidios cobria certas necessidades elementares
e procurava garantir um minimo de protec¢do ao individuo,
enquanto o financiamento estatal assegurava o acesso gratuito
a diversos servicos e mantinha os precos em um nivel
artificialmente baixo em diversos Ambitos da vida cotidiana’.

Ora, esses direitos se revestiam de uma importancia
particular para as mulheres, estimuladas a trabalhar em
tempo integral. A legislacdo previa direitos especificos para
as mées com filhos pequenos e a cobertura de atendimento
as criancas de 3 a 6 anos era parecida com a dos paises
noérdicos da Unido Europeia (Unicef 1999, p. 55; Rostgaard
2004, p. 21). As licengas-maternidade eram de dois a seis
meses apo6s o nascimento do filho, e os anos 1970 assistiram
a introdugdo da licenca parental e da licenca por filhos
doentes'’. As mies sozinhas se beneficiavam da prioridade
no acesso as creches e maternais (e de uma verba em dobro
nos beneficios familiares). O quadro parecia, assim, no
conjunto, muito positivo''.

A analise da situac@o concreta revela, todavia, contradicdes
e Incoeréncias relevantes quanto ao estatuto das mulheres e
ao peso conferido a familia. Inicialmente, os comunistas
proclamaram sua vontade de minimizar a fungao da familia
ao restringi-la a uma entidade definida por seus deveres junto
a sociedade — seus deveres reprodutivos, em primeiro lugar.
E, de fato, a Constitui¢io e a legislacdo sobre a familia fixavam
principios igualitarios (Biittner 2005). Mas essas leis coexistiam
com regulamentagdes especificas e praticas que reforcavam
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o modelo sexuado'?. Ao mesmo tempo em que o discurso
oficial proclamava a vontade de emancipar as mulheres por
meio do trabalho e da socializa¢do das criangas pequenas,
as politicas em vigor interditavam o alcance de tais objetivos.

Do ponto de vista ideologico, dominavam as representagdes
tradicionais quanto ao papel das mulheres como maies e
quanto a expectativa de que as criangas menores fossem
cuidadas em casa. Nesse sentido, o estabelecimento de medidas
de protecdo estimulava as mulheres, e somente elas, a conciliar
trabalho profissional e trabalho doméstico. Em consonancia com
a proposta inicial, tal orientagao as empurrava explicitamente
ase encarregar das criancas e pessoas dependentes — quaisquer
que fossem os efeitos negativos das licengas prolongadas sobre
o desenvolvimento de suas carreiras e o acesso a postos de
responsabilidade. O nimero de creches, em especial, era
muito limitado — a taxa de cobertura ndo ultrapassava 5 a
15% na maior parte dos paises das Europas Central e
Oriental (Unicef 1999, p. 535). Além dos fatores culturais e
religiosos, as politicas sociais e familiares contribuiram, assim,
para a manutencdo, e mesmo para o fortalecimento, da divisdo
sexual do trabalho: segregacido horizontal e vertical do
emprego, diferenca salarial etc.”® (Unicef 1999, p. 25). Essa
situagdo convivia lado a lado com uma divisdo bastante fragil
das tarefas no interior da familia', apesar das leis igualitarias
aprovadas apds 1945 e ao mesmo tempo em que a quase
totalidade das mulheres trabalhava em tempo integral. De
fato, nenhuma das politicas adotadas na URSS e nos paises
das Europas Central e Oriental questionava a atribuigao das
tarefas domésticas as mulheres; ao contrario, reafirmavam a
separacao tradicional entre esfera publica e esfera privada.
Essas politicas explicam, assim, em grande parte, a tendéncia
de se voltar para o universo familiar reabilitada entre as jovens
geracdes durante os anos 1980 em numerosos paises da
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regido: inimeras mulheres jovens declaravam, entdo, que
desejariam parar de trabalhar se seus maridos ganhassem o
suficiente (Haskova 2008).

A familia como refagio

As tentativas dos governos comunistas de transformar a
familia em instrumento de controle social colidiram com a
resisténcia da populacio, que via nela o Gnico espaco que
permitia o desenvolvimento da iniciativa individual e a
solidariedade. O valor positivo atribuido a familia tendeu a
crescer com o tempo, de modo inversamente proporcional a
rejeicdo a intervengao estatal, e tanto mais quanto as autoridades
se viam incapazes de satisfazer os desejos mais elementares na
esfera do consumo. A primeira consequéncia da politica oficial
fo1, entdo, realcar o prestigio da esfera privada e a segunda —
nio menos importante —foi mascarar as desigualdades de sexo:
amaior parte dos habitantes desses paises tinha interiorizado
profundamente como algo normal a dupla jornada de trabalho,
associada a uma diferenca de estatuto de acordo com o sexo.

Evidentemente, deve-se evitar toda generalizacio. Mas é
primordial entender de que maneira certas medidas adotadas
no passado (por exemplo, a licenca parental que inicialmente
era uma licenca-maternidade) puderam responder, embora
parcialmente, as aspiracdes das mulheres e como, em se
tratando dessas politicas, as proprias mulheres contribuiram
para a manutengao de uma série de normas familiares.

O que se passa hoje? Como se apresenta a relagdo entre
as novas politicas sociais e o estatuto conferido as mulheres,
no quadro dos desenvolvimentos econémicos em curso? Essas
politicas contribuem para reproduzir o paradoxo inicial,
aumentando as contradi¢gdes evocadas, ou contribuem ao
contrario para reduzi-las?
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As transformagbes sociais recaindo sobre a familia

A queda do sistema de tipo soviético levou a restauragio
das liberdades democraticas negadas sob o comunismo e a
instalagido de um Estado de direito acompanhado de direitos
civis e politicos; embora certos direitos sociais respondam aos
novos riscos (o desemprego, principalmente). Em um primeiro
periodo da fase chamada de “transi¢do”, as esperancas, para
nao dizer as ilusdes relativas a economia de mercado e aos
beneficios a ela vinculados, traziam subentendida a convic¢do
de que os direitos sociais seriam ampliados e a qualidade
dos servicos melhorada. A rejei¢do da nogdo de igualitarismo,
associada a0 comunismo, impelia a maioria dos individuos a
minimizar os riscos de crescimento das desigualdades sociais.
Riscos, entretanto, enfatizados por numerosos pesquisadores
e especialistas.

De fato, os acontecimentos confirmaram esses medos: o
aumento brutal do desemprego, paralelamente a pouca
atencdo conferida as questdes sociais pelos governos no poder,
levaram muito rapidamente a supressdo de toda uma série
de normas sociais anteriores. E os primeiros momentos de
euforia e de confianga na economia de mercado deram lugar
a lamentagdes carregadas de nostalgia da “seguranca”,
combinadas com uma tendéncia a embelezar o passado e a
esquecer que a “sociedade igualitaria” de ontem rimava com
penurias e repressdo, sem falar dos privilégios da nomenklatura.
Como assinala Barbara Einhorn, durante a primeira fase
das transformacoes “a insisténcia de 1. H. Marshall em
relacio aos “direitos sociais da cidadania” foi reatualizada
em face do crescimento da pobreza nos paises das Europas
Central e Oriental” (Einhorn 1993, p. 258).

No que se refere mais especificamente as politicas
familiares, as leis mantiveram o principio ja existente de
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tratamento igual entre mulheres e homens em relacio ao
casamento. Mas os primeiros anos da “transi¢io” estio muito
mais associados ao desmantelamento do antigo sistema de
seguranga social do que a construgio de um novo dispositivo,
e ndo se pode dizer que qualquer dos paises das Europas
Central e Oriental tenha criado uma politica familiar coerente
e preocupada com a protecdo dos individuos (Lefévre 2005).
Quaisquer que tenham sido as intengdes do Estado em relagao
amoradia, saude ou assisténcia social, as pressdes econémicas
quase sempre prevaleceram sobre os discursos oficiais. Todas
as mudancas operadas afetaram particularmente as medidas
de protecdo relacionadas a maes ou pais de filhos pequenos
(tais como a licenga parental de educagio ou a licenga para
o cuidado de filhos doentes), assim como a mées ou pais
celibatarios (prioridade de acesso aos equipamentos sociais
de cuidado infantil, o valor dos beneficios, abatimentos de
impostos etc.).

Diversos fatores pesaram na deterioracdo da situacio
social, e as opg¢oes feitas pelos governos da regido visando
reformar suas economias foram bem distintas em muitos
aspectos. Mas chamamos a aten¢io para uma dinamica comum
em relagio ao grosso das medidas adotadas no que se refere
as politicas familiares e suas consequéncias para as mulheres
como mdes e trabalhadoras.

MUDANGAS NA ESTRUTURA DE PROTEGAO SOCIAL

Apos 1990, as drasticas redugdes dos or¢amentos estatais
levaram os legisladores a reformar toda uma série de clausulas
legais e de estruturas a fim de proteger seus cidaddos contra
0s novos riscos decorrentes da economia de mercado — com
o desemprego e a pobreza em primeiro plano. Entre outras,
na maior parte dos paises das Europas Central e Oriental,
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foram operadas escolhas para satisfazer as exigéncias do Fundo
Monetario Internacional (FMI), que condicionava sua ajuda
a adoc¢do de medidas visando limitar o déficit or¢amentario:
supressao das subvengoes estatais ao consumo, desvinculagao
do Estado da administragio da seguridade social em proveito
de fundos autdénomos, descentralizagio da gestdo no nivel
regional ou local, alimentagdo de fundos por meio de um
sistema de cotizacido de empregadores e assalariados etc.
Os paradigmas politicos em relacdo aos gastos vinculados
aos beneficios familiares e aos programas de protecio da
familia variam muito, em razao, principalmente, das condigdes
fiscais em tal ou qual pais. Mas a tendéncia geral foi a de
reduzir as despesas abaixando o montante global dos beneficios.
Nos anos 1990, o valor dos beneficios familiares, por exemplo,
fo1 reduzido a cerca da metade na maior parte dos paises
(Unicef 1999, p. 50; CEE 2004, p. 13; Rostagaard 2004, p. 17).
Essas redugdes foram obtidas seja por meio de cortes diretos®,
seja pela inexisténcia de reajustes dos beneficios em relagio
ao custo de vida, seja vinculando-se o direito ao beneficio ao
montante das contribui¢des associadas ao salario, ao mesmo
tempo em que aumentava de forma massiva o nimero de
trabalhadores por conta prépria, de trabalhadores informais
e de desempregados (CEE 2004, p.4; Vaughan-Whitehead
2005, p.11-17; Portet 2006, p.49). Isso se traduziu, com
frequéncia, em uma redugdo progressiva das categorias de
beneficiarios: medidas outrora universais dependiam agora
do nivel de renda'®. Por outro lado, o numero de pessoas “alvos”
nao parou de ser reduzido até atingir somente os individuos
mais pobres — aqueles que estdo praticamente na miséria.
No conjunto, essas restricdes tiveram consequéncias
muito negativas para as familias. A altissima porcentagem
de criangas vivendo em institui¢des, por serem Orfas ou
abandonadas, constitui em si um indicador da gravidade dos
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problemas financeiros e praticos enfrentados pelos pais para
educar seus filhos nos paises das Europas Central e Oriental
(Unicef 1999, p. 19; EveryChild 2005, p. 10).

O impacto dos beneficios sobre a renda familiar é considerado
insignificante, o que dissuade e mesmo desestimula a se ter
filhos. Educar uma familia numerosa rima na maioria das vezes
com pobreza (Hantrais 2004, p.177).

0 impacto das politicas dirigidas as mulheres

Para as mulheres, especialmente, essas mudancas se
mostraram muito duras.

As politicas implementadas nos numerosos paises em transi¢ao
no curso dos anos 1990 foram na contracorrente das dindmicas
observadas no resto do mundo, a saber o reconhecimento da
contribui¢do das mulheres ao crescimento econdémico, fundado

sobre dados das pesquisas empiricas (Ruminska-Zimny 2002, p. 7).

E verdade que as taxas de emprego diminuiram mais
entre os homens do que entre as mulheres durante os anos
1990, reduzindo assim o diferencial de género em relagao
ao emprego — que era inferior ao da Europa dos 15 (Hantrais
2004, p.188). E as configuragdes atuais do emprego nao
indicam que o desemprego seja sistematicamente, e em todos
os paises, mais elevado entre as mulheres do que entre os
homens'’. Todavia, entre os desempregados de longa duracio,
a propor¢ao de mulheres é em lodos os lugares mais elevada.
Por outro lado, as taxas de desemprego oficiais refletem
apenas indiretamente a retirada das mulheres do mercado
de trabalho —fendmeno importante em certos paises, sobretudo
durante a primeira fase dos anos 1990 (OCDE 1994; Heinen
1999). Esse processo sofre o impacto de métodos de calculo
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que diminuem a participacdo das mulheres na forca de trabalho
recenseada: na Hungria, por exemplo, as mulheres em licenga-
maternidade ou em licenga parental sio computadas como
nativas e excluidas das estatisticas de emprego.

Devido aos esquemas de (ndo)divisdo das responsabilidades
familiares, e a permanéncia da tradicio de emprego em
tempo integral para os dois sexos, as mulheres sentiram mais
as consequéncias das mudancas descritas acima'®. Elas sdo
nao somente confrontadas com discriminacdes, na medida em
que os empregadores preferem contratar homens para escapar
dos custos da maternidade'?, como as politicas governamentais
as estimulam frequentemente a sair do mercado de trabalho,
seja pelo sentido enviesado das atraentes licengas parentais
(como ¢ o caso da Hungria) ou de medidas de aposentadoria
antecipada, notadamente na Republica Tcheca e na Polonia
(Szikra 2009).

Essa tendéncia foi exacerbada por uma série de medidas
pro-natalistas — sustentada pelos grupos religiosos e pelos
partidos conservadores — que visam reverter a baixa da taxa
de fecundidade na regido: de taxas relativamente elevadas
nos anos 1980, elas estio hoje entre as mais baixas do mundo®.
As mulheres sdo, assim, por diversos lados, incentivadas a
ter mais filhos. Na Eslovénia, o beneficio familiar é 20% mais
alto quando o filho ndo frequenta creche. Na Hungria, foi
criado um novo beneficio para as familias com trés ou mais
filhos, nio obstante beneficios fiscais criados terem taxas
progressivas de acordo com a ordem de nascimentos a partir
do segundo filho (CEE 2004, p.4; Rostgaard 2004, p.26).
Consequentemente, a taxa de emprego entre as mulheres
com filho menor de 3 anos é de 30%. Se até aqui essas
medidas tiveram pouco efeito sobre as taxas de fecundidade,
elas tém, por outro lado, forte incidéncia sobre as trajetorias
de vida das mulheres. A importancia dada ao déficit
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demografico por diversos governantes, na relacio com as
politicas familiares (e politicas de emprego), fo1 utilizada na
maior parte dos paises ndo somente para tentar restringir o
direito ao aborto (na Eslovénia, Hungria ou na Sérvia,
principalmente), e até mesmo para sua proibigao de fato, como
na Polénia (Heinen 2007). Mas as politicas familiares colocadas
em pratica tém incidéncias negativas sobre as condi¢des de
emprego e sobre as condi¢des de vida de muitas mulheres.

A imprensa aproveita todas as ocasides para colocar em
destaque histdrias de sucesso de executivas e chefes de empresas
que, implicitamente, apresentam as mulheres em condi¢des
de igualdade com os homens. Mas isso apenas mascara a
feminizagio da pobreza apontada por diversos estudos (Unicef
1999%'. As maes celibatarias formam uma parte desproporcional
dos que vivem abaixo do limite de pobreza, pois as leis que
lhes asseguravam um certo grau de prote¢ao por parte do Estado
foram abolidas durante a primeira onda de reformas. Entre
os sintomas extremamente preocupantes de deterioragio da
situagdo financeira das mulheres da geragao jovem figuram o
aumento das violéncias domésticas e a extensio da prostituigao
e do comércio do sexo (Ruminska-Zimny 2002, p. 6).

A situacdo é também muito problematica nas geracdes
mais velhas. As mulheres aposentadas recebem pensoes
realmente mais baixas do que a de seus homologos masculinos,
uma vez que o montante depende da renda anterior e, na
maior parte dos paises das Europas Central e Oriental, a idade
legal de aposentadoria permanece de 2 a 3 anos menor entre
as mulheres®. Ora, nfo somente a diferenca salarial aumentou
com frequéncia ao longo dos ultimos quinze anos (Unicef
1999, p. 33)*, mas as novas regras no calculo da aposentadoria
contribuem para o crescimento dessa diferenca. Na Hungria,
daqui por diante, o tempo dedicado ao cuidado dos filhos
reduzird de modo substancial o nivel da aposentadoria, e
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um cenario semelhante foi criado na Polénia (CEE 2004,
p-6). As aposentadorias das mulheres também sdo inferiores
em, aproximadamente, 40% a dos homens?*".

Assim, no conjunto, as mulheres sdo alvo de importantes
discriminagdes no campo das politicas sociais. Politicas que

sdo refor¢adas por outras caracteristicas das politicas familiares.
Efeitos perversos das licengas parentais

Nos paises das Europas Central e Oriental, as leis de
protecao do antigo regime, que asseguravam direitos especificos
as mulheres e aos filhos pequenos estiveram entre as primeiras
aserem questionadas. Isso é valido em particular para a licenga
parental em muitos paises. Sob a pressdo das exigéncias ligadas
a entrada na Unido Europeia, foram realizados esforgos para
modificar as leis dentro de uma o6tica igualitaria: as licencgas
parentais e para o cuidado de filho doente, por exemplo, foram
estendidas aos pais, sem restricio (o que ndo era o caso
inicialmente). Mas um exame atento da lei —no caso polonés,
em particular — mostra que essa concessdo permanece
inteiramente formal: no conjunto da argumentacio é o papel
das mulheres que é valorizado, e a figura do pai aparece apenas
incidentalmente ao fim do texto. Nao ha nada de surpreendente,
desse ponto de vista, se a licenga parental permanece uma
medida utilizada quase que exclusivamente pelas mulheres.

Em relacdo as outras medidas de protegdo social, as
mudancas introduzidas na lei quanto a duragao da licenga e
o nivel de remuneracéo — e essas sdo questdes substanciais —
variam de um pais a outro. Na Polénia, a licenga parental,
que constituia uma das principais vantagens das politicas
sociais sob 0o comunismo, tornou-se muito menos atraente
desde que o direito de retornar ao emprego ap6s uma
interrupgao foi abolido em caso de demissdo massiva ou de
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fechamento das empresas, e desde que o valor recebido, embora
j& muito limitado (cerca de um quarto do salario médio), foi
reduzido drasticamente (Heinen, Wator 2006)*. Observa-se
uma dinamica analoga em outros paises da regido em que o
leque de beneficiarios com direito a um beneficio foi reduzido —
na Bulgaria e na Russia, principalmente®. Tal estado de coisas
afasta significativamente essa medida de seu contetido inicial se
levamos em conta as taxas de desemprego. Consequentemente,
aproporgio de poloneses que recorreram a essa licenca diminuiu
em dois ter¢os de 1990 a 1996%, e ndo parou de cair desde
entdo. Isso ¢ valido também no caso da licenga para cuidar
de filho doente (sessenta dias por ano) que foi estendida aos
homens a partir de 1995: pouquissimas mulheres recorrem
a ela atualmente (para ndo falar nos homens), com medo de
perder seus empregos.

Na Republica Tcheca, ao contrario, a grande maioria das
mulheres usufrui da licenga parental, que é estabelecida em
montantes mais elevados do que na Polonia, mesmo mantida
avinculacio ao padrio de salario. Sobretudo fica preservado
o direito de retornar ao emprego. A Hungria introduziu o
principio de aumento do beneficio segundo o numero de filhos
e, igualmente, a maior parte das mulheres com pouca ou fragil
qualificacdo tira a licenca®. Essas situagdes aparentemente
mais favoraveis escondem, porém, um efeito contraditério
do ponto de vista dos interesses de longo prazo das mulheres.
Numerosos estudos recentes mostraram efetivamente que as
mnterrupgdes de trabalho prolongadas contribuem para dissuadir
o interesse de retomar um emprego, sobretudo para aquelas
que estdo abaixo na hierarquia salarial (Szikra 2009).

Os diversos exemplos apresentados mostram, assim, a
ambiguidade das medidas de protegao, tais como a licenga
parental, quando elas sdo concebidas como um direito
familiar —direcionando-se de fato as mulheres. Mas elas
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mostram também que, quando as mulheres nao recorrem a
esses direitos por medo de perder o emprego, ha o risco de
limitar sua autonomia no plano reprodutivo. Em um periodo
em que as creches fecham umas apoés as outras, como é o
caso na maior parte dos paises das Europas Central e
Oriental, ter um filho pequeno torna-se um obstaculo real
para conseguir um emprego.

A deterioragdo dos servigos de atendimento infantil

Os servigos publicos — muito particularmente nas areas
da saide e da educagdo — pagam o preco das dificuldades
or¢amentarias, o que se traduz em uma sensivel deterioragao
dos critérios de elegibilidade. Sdo inimeros os equipamentos
locais considerados muito onerosos que foram suprimidos no
conjunto da Europa do Leste, a0 mesmo tempo em que os servigos
ligados as empresas desapareciam do seu entorno. De fato, as
transformacdes econémicas tiveram impacto consideravel
sobre a politica social das empresas, pois as estruturas existentes
antes de 1989 — centros de saude, creches e maternais, cantinas,
casas de convalescenca etc. — foram eliminadas por razdes
financeiras, devido a reestruturagio ou liquidac¢io. De outro
lado, o processo de descentralizagio politica encaminhado
simultaneamente — o Estado delegando suas responsabilidades
as instancias politicas locais, ao setor filantropico e a iniciativa
privada — ndo fez mais do que aumentar as disparidades na
maior parte dos paises das Europas Central e Oriental.

Isso vale principalmente para as criangas pequenas: os
servicos a cargo da familia dependem geralmente do nivel
local e as desigualdades s3o muitos sensiveis neste ambito. A
excecdo dos paises balticos e da Eslovénia, o cuidado das
criancas menores de 3 anos caiu a menos de 10%, ou a menos
de 5%, e mesmo a 2% no conjunto da regido. Mesmo em
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relacdo as criancgas de 3 a 6 anos, as estatisticas apresentam
porcentagens muito inferiores as que prevalecem na maioria
dos paises ocidentais (Plantenga, Remery 2005, p.34-35 e 84).

Todavia, a diminuigdo do ntimero de criangas a cargo
de servigos coletivos nio resulta unicamente da capacidade
de atendimento. De um lado, o declinio do nimero de
nascimentos contribui para reduzir a demanda. De outro lado
— ¢ esse ¢ o fator determinante — o aumento do custo dos
servigos nas institui¢des publicas jogou um papel significativo
na reducdo da taxa de frequéncia. Para muitas familias, o
custo proibitivo desencoraja qualquer intengao de manter o
cuidado com filho fora de casa, tanto mais quanto se tem de
assumir as despesas suplementares com a alimentacdo ou as
atividades especiais. O preco das refeigdes (que anteriormente
eram quase gratuitas) torna-se um obstaculo intransponivel
para as familias com renda mais baixa. E dessa forma que o
sistema atual favorece explicitamente as camadas médias da
sociedade, em detrimento das mais pobres.

Ao mesmo tempo, o processo de privatizacio trouxe
certos efeitos positivos, como a diversificacdo e a melhoria
da qualidade dos servicos oferecidos, tanto em relagdo ao
cuidado como no plano pedagégico ou cultural. No entanto,
esse Progresso se estrutura quase sempre em bases comerciais
e depende das empresas privadas que visam o lucro. Como
resultado tem-se um reforgo das barreiras de classe ja que a
renda torna-se um critério determinante para se ter acesso a
servicos de qualidade. Por sua vez, a descentralizagido dos
servicos sociais também tem dimensdes contraditérias. De
um lado, ela permite, em principio, responder melhor as
necessidades e assegura uma gestio mais racional dos
servigos, mas, de outro lado, ela gera desigualdades entre
regides ricas e pobres, com as necessidades basicas prevalecendo
nos setores mais desfavorecidos. Esse fenomeno ¢é sensivel
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particularmente na Polonia, onde a rede de creches se deteriora
drasticamente, mas ¢ igualmente verdadeiro em outros paises
da regido como a Republica Tcheca, a Roménia e a Eslovaquia®.

Esses desenvolvimentos tém um impacto ainda mais forte
sobre os grupos mais desfavorecidos. As maes desempregadas,
principalmente as com filhos muito pequenos, sdo colocadas
em uma situacdo msoltvel: a caréncia de dinheiro lhes impoe
cuidar de seus filhos, mas, em func¢ao disso, perdem a liberdade
de movimento que lhes permitiria procurar ativamente um
emprego ou investir em uma formacao e qualificacio que lhes
dé alguma chance de retornar a um emprego. As oportunidades
de desenvolvimento psiquico, intelectual e cultural acusam,
assim, as crescentes diferencas de condigdes iniciais no ambito
da educacio das criancas. Em suma, essas consideragdes
levam a conclusdo de que as consequéncias negativas afetam,
e muito, a maioria da populagio.

k%%

O quadro geral evocado nas paginas precedentes deixa
claro que a passagem a economia de mercado nao desembocou
em maiores possibilidades de escolha para as familias e maior
autonomia para as mulheres, independentemente da diversidade
das vias percorridas por cada um dos paises em relagiio ao modelo
econdmico e politico escolhido. Nao somente a diligéncia do
Estado em reduzir os gastos acarretou, por todo lado, fortes
tensdes entre direitos civis e sociais, mas o questionamento
dos beneficios/prestagdes sociais universais foi acompanhado
de uma tendéncia a “descivilizacio”, para retomar o termo
de Zsuzsa Ferge (1998 e 1999)*. Nesse sentido, ¢ util a
tipologia de Thomas H. Marshall para assinalar a natureza
dos direitos em questdo, o modo como eles afetam a relagio
publico-privado, e como eles pesam sobre a situacio social e
politica dos individuos. Como sublinha Anne Phillips:
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A democratizac@o aparece como uma promessa vazia a menos
que ela enfrente as rela¢des de poder entre ricos e pobres,
“brancos” e “negros”, mulheres ¢ homens (2002, p. 54).

Abordar as politicas familiares com o esforco de dissociar
os diversos niveis de direitos existentes, facilita a analise do
status social das mulheres e dos homens confrontados com as
multiplas mudancas operadas na Europa do Leste. Isso permite
distinguir até que ponto elas e eles estio em situacdo de
exercer seus direitos (antigos e novos).

De fato, as medidas de protecdo dirigidas as mulheres
sob o comunismo colocaram o fardo sobre suas costas e néo
ampliaram sua autonomia como individuos. Mas eram
percebidas como positivas pela mado de obra feminina, que
delas fazia uso de forma extensiva, apesar de seu carater
ambiguo. Ora, isso mostra que a supressao desses direitos
constitui um freio ao exercicio das liberdades individuais das
mulheres. A esse respeito, a queda radical do namero de
nascimentos constitui um fenémeno que pode ser interpretado
como uma marca da resisténcia das mulheres jovens
confrontadas com dificuldades financeiras sem precedente
e, também, como uma resposta aos empregadores que as
tratam como uma “mao de obra de segunda categoria”,
porque eventualmente podem ter filhos (Melani 2005).

A existéncia das praticas discriminatérias descritas acima
reflete o fato de que as mulheres continuam a ser percebidas
(e elas mesmas a se perceberem), antes de tudo, como maes
em potencial. A disponibilidade que se presume que tenham
em relagio a sua familia — e de forma mais geral em relagao
as pessoas dependentes — limita sua liberdade de movimentos
e o desmantelamento dos servigos de cuidado infantil amplia
a marginalizacdo das mulheres nos planos econdémico e
politico.
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Os valores familiares tradicionais voltaram a tona com as
mulheres sendo devolvidas a familia e ao trabalho familiar
doméstico [...]. Pode-se dizer que a politica familiar foi
refamiliarizada. Isso ndo significa que nio existam 6rgéos
publicos encarregadoss da politica familiar ou que sejam
irregulares, mas, sim, que eles sdo subfinanciados, que o apoio
as familias ¢ frequentemente mais retorico que real e que
ndo se considera o Estado como capaz de manter servigos
seguros e de boa qualidade (Hantrais 2004, p. 204)*".

Nao ¢, portanto, surpreendente que certas categorias da
populacdo — as pessoas idosas, os individuos com menor
qualificagdo (e, entre esses, em particular as mulheres) — se
mostrem pessimistas, formulem criticas as vezes virulentas
diantes dos tropecos da “transi¢do” e expressem nostalgia
em relagao ao passado.

Entretanto, contrariamente as numerosas previsdesdo
inicio dos anos 1990, a taxa de atividade, ainda que me baixa,
diminuiu de modo menos significativo entre as mulheres que
entre os homens. Isso se explica de diversas maneiras. De
um lado, a manuten¢do das mulheres no emprego ¢ uma
questdo de sobrevivéncia para a maior parte das familias
que tém necessidade absoluta de duas rendas. E de outro
lado, ela reflete também mudancas de atitudes assumidas
pelas mulheres jovens, que ddo provas de ambigido em termos
de carreira e estabelecem uma relacdo com o trabalho muito
mais dinamica do que suas antecessoras, quinze anos atras.
Enquanto certas leis de prote¢do (no que concerne as maes
sozinhas, principalmente) sdo percebidas como ganhos que
devem ser preservados a qualquer preco, outras leis que
privilegiam o papel da mae em detrimento do papel do pai
comecam a ser julgadas como fatores de discriminacio que
reforgam as desigualdades de sexo™. E se o déficit demografico
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¢ um indicador que pode ser considerado a consequéncia da
precarizacio crescente das mulheres, ele pode também, e
simultaneamente, ser interpretado como o resultado da
vontade das mulheres jovens de permanecer em seus
empregos e de construir uma carreira. A abertura em direcio
a Europa e, em particular, as mudancas legislativas operadas
para responder as exigéncias da Unido Europeia (por formais
que sejam), assim como a circulacdo crescente dos individuos,
explicam em parte tais mudangas nas representacdes e nas
praticas (Heinen, Portet 2004).

Nao se poderia, portanto, excluir a possibilidade de
transformacdes futuras em relagdo as politicas e aos
comportamentos. De um lado, as dificuldades financeiras
(renda por pessoa, fundos disponiveis) constituem certamente
um obstaculo significativo a toda mudanga nas politicas
familiares. Nesse sentido, os paises das Europas Central e
Oriental encontram-se hoje em uma situa¢do muito similar
a dos paises da Europa do Sul quando eles se juntaram a
Comunidade Europeia, ap6s o fim dos regimes autoritarios.
E a dinamica observada no Sul indica que mudancas podem
ocorrer no Leste em um futuro mais ou menos proximo,
embora o contexto global atual difira daquele dos anos 1980.
De outro lado, o fator geracional é um elemento muito
importante. A atitude de diversos grupos esta diretamente
relacionada com suas experiéncias passadas, e os individuos
da geracdo jovem sdo mais inclinados a se opor as politicas
que limitam suas escolhas. Os proximos anos dirdo se eles
sdo portadores de perspectivas que favorecem a igualdade
entre os sexos, ndo somente em relacdo a protegao social e
as politicas familiares, mas em outros dominios, incluindo o
trabalho, o direito e a esfera politica.
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NOTAS

' A Comiss3o de Assuntos Internacionais do Parlamento Europeu destaca
nio apenas que a questio social ocupava um lugar muito secundario
na Agenda 2000, mas que o tratamento igual entre mulheres e homens
deveria ser considerado como critério de adesdo a Unido Europeia, o
que ndo aparecia nesse documento (Parlamento Europeu, 1997, p.16).

IS

Os efeitos do processo de integracio sio limitados por dois mecanismos
institucionais: de um lado, a fragilidade dos dispositivos de controle e
de penalizagdo — o que também vale para as leis nacionais —; e, de
outro lado, o paradigma do mainstreaming que se mostra totalmente
inadequado uma vez que ndo é acompanhado de programas de a¢do
afirmativa, como ¢ o caso da maior parte dos paises das Europas Central
e Oriental.

w

Ao longo de uma primeira fase, numa reagdo contraria a heranca
soviética, os governos da regido foram reticentes quanto a intervir em
questdes consideradas privadas. Mas a queda das taxas de fecundidade
suscitou debates parlamentares sobre medidas pro-natalistas visando
aumentar a taxa de nascimentos (Melani 2005).

* Isso nio significa que esta definigio se aplica a todos os vinte e cinco

Estados-membros da Europa (e ainda menos a todos os novos membros)
na medida em que nfo sdo todos os governos que utilizam o termo
‘politica familiar’, ou definem a familia como alvo (enjer) e tampouco
dispdem necessariamente de departamentos especificos nesta area

(Hantrais, 2004, p.133).

Em relacdo aos pontos mencionados, os paises da Europa central e
oriental apresentam perfis similares aqueles que prevalecem nos paises
da Europa do Sul.

o

=

Sobre a ambiguidade da nogio de transigido, ver Chavance (1998).

N

“Na Hungria, reivindicar direitos especificos para as mulheres é
geralmente tomado como marca de hostilidade contra a familia” (Szalai
1998, p.197). Sobre a rejeicdo do feminismo pelas mulheres russas, ver
Lissyutkina (1999).

©

As referéncias que indicam numeros de paginas remetem a tabelas
com dados estatisticos ou a exemplos especificos que ilustram minha
argumentagao.

A diferenca salarial era pouco elevada entre os trabalhadores e, ao
menos oficialmente, a disparidade de renda era pequena entre as varias
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categorias sociais. Porém, de fato, existiam profundas desigualdades
ligadas aos privilégios concedidos, por debaixo dos panos, aos membros
da nomenklatura.

19 A licenca parental foi introduzida respectivamente nas seguintes datas:
1965 na Hungria; 1971 na Tchecoslovaquia; 1977 na RDA (Republica
Democratica Alema); 1980 na Bulgaria; 1981 na Polonia e URSS.
Os dispositivos variavam em relacio a: a duracio da licenca (6 meses
a 3 anos); o montante alocado (o mais frequente era menos da metade
do salario minimo); e o nimero de filhos requerido para receber o

beneficio (Bodrova, Anker 1985).

Em porcentagem de salarios reais, os beneficios familiares eram mais
elevados que no Ocidente e as despesas publicas nesse campo eram
duas ou trés vezes superior nos paises da Europa Central e Oriental

que na Suécia, pais que, por sua vez, ¢ muito generoso nessa area
(UNICEF 1999; Rostagaard 2004, p.17).

Na URSS, limitagdes foram introduzidas na legislacdo sobre a familia
(aborto, divorcio), em 1936 e apos a Segunda Guerra Mundial, em
paralelo a criagdo da medalha “M3e heroina”, atribuida as mulheres
mdes de grande numero de filhos (Biittner 2005, p.45). Na Pol6nia, na
Bulgaria, na Tchecoslovaquia e em outros paises das Europas Central
e Oriental, o acesso das mulheres a certos empregos era limitado.

'3 Sobre esse ponto, ver UNICEF 1999, p. 34-36. No conjunto, o
diferencial de salario e as taxas de segregacdo no emprego eram
proximos aos dos paises da Europa Ocidental. Mesmo na Republica
Democratica Alema (RDA), onde o regime fez esforgos sistematicos
para estimular as mulheres a obter qualificagdes nos oficios
tradicionalmente masculinos, a resisténcia dos diretores repercutia
sobre as dificuldades das mulheres, constrangidas a assumir o essencial
das tarefas domésticas. Em 1989, as feministas da RDA buscaram
denunciar a natureza sexista das medidas adotadas nos anos 1970 e
1980 no que concerne a familia — ironicamente batizada como Mutti-
Politik (a politica da mamie): uma licenga de educagio maternal mais
que parental; uma licenca para o cuidado com o filho doente atribuida
somente as mies; um dia de licenca por més para o trabalho doméstico
atribuido exclusivamente as mulheres...

12

Embora, na média o nimero de horas de trabalho doméstico nio
remunerado fosse mais ou menos equivalente na Europa do Leste e
na Europa Ocidental, o montante de horas do trabalho assalariado
feminino era aproximadamente duas vezes mais elevado nos paises
da Europa Central e Oriental (UNICEF 1999, p.25).
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1 Na Polonia, por exemplo, quando a licenga para cuidar de filho doente
tornou-se acessivel aos pais, como era para as mdes, o beneficio foi
reduzido de 100% para 80% do salario do beneficiario, a fim de nio
acarretar um crescimento de gastos. Mas a propor¢do de pais que
recorreram a essa licenca é quase nula.

15} o caso na Bulgaria, na Eslovénia, na Eslovaquia, na Republica Checa

e na Polénia. Neste ultimo pais, apenas as familias que tenham uma
renda por individuo abaixo de um quarto do salario médio podem se
beneficiar das medidas de apoio social.

Em 2001, as mulheres estavam mais frequentemente desempregadas
que os homens na Republica Tcheca, Esténia, Polonia e Eslovénia

'® Em comparagio com os paises ocidentais, o trabalho em tempo parcial,

sobretudo entre as mulheres, permanece globalmente muito baixo. E
inferior a 10% na maior parte dos paises da Europa Central e Oriental
e mesmo inferior a 5% em muitos deles (Rostgaard 2004, p.12;
Plantenga, Remery 2005, p.89; Portet 2006, p.234).

Temos numerosos exemplos na Polénia, na Republica Tcheca e outros
lugares, de jovens que aceitam assinar contratos nos quais elas se
comprometem a ndo engravidar durante um periodo determinado,
sob pena de serem despedidas (Ruminska-Zimny 2002, p.8; Hantrais
2004, p.187; Krizkova 2004, p.114; Heinen, Wator 2006, p.197).

Em 2002, a taxa de fecundidade oscilava entre 1,2 e 1,3 em quase
todos os paises da Europa Central e Oriental (Plantenga, Remery 2005,
p.31; Vaughan-Whitehead 2005, p.24).

A Unicef (1999) situa o nivel de extrema pobreza em 60% da linha da
pobreza. Na Polénia, perto de 10% das moradias e 15% da populagéo
total se situava nessa categoria em 1993. Deve-se notar, todavia, que o
grau de pauperizacdo é muito desigual segundo os grupos sociais, mas
também segundo as regides: ele ¢ particularmente elevado nas cidades
ou regides mais afetadas pelas reestruturacoes industriais.

19

20

2

I
I

? Sem falar do fato que os anos de servi¢o militar s3o computados nos
célculos da aposentadoria, ao passo que o tempo consagrado as licencas
parentais quase nunca o sao.

% Por outro lado, elas tém menos ocasides de complementar seus salarios

com outras fontes de renda no quadro da economia “informal” (quer
se trate de um emprego secundario ou de atividades niao declaradas);
sua propor¢do nos setores privados, onde os salarios sio geralmente
superiores, ¢ claramente menor que a dos homens; e elas sdo muito menos
numerosas entre os quadros das empresas com chance de enriquecer.
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# Para mais detalhes sobre esse ponto, ver: Fulz, Steinhilber 2003;
European Comission 2003; e UNRISD 2005, p.148-50.

% Na Pol6nia, o beneficio é subordinado ao nivel de renda. Admitindo-
se que uma pessoa tenha direito, na melhor das hipoteses ela receberia
75% da renda minima — uma soma bem inferior ao que se recebe nos
paises vizinhos. Percebe-se uma dinamica similar em outros paises.
impossivel detalhar aqui as diversas configuracdes existentes. Para
maior precisdo, ver Plantenga, Remery (2005).

% Muitas das ex-republicas soviéticas simplesmente suprimiram o direito
a licenga parental (Merdjanska, Panova 1995, p.55).

7 Nos anos 1980, 90% das mulheres que tinham direito tiravam a licenga
na totalidade ou em parte, ao passo que os homens representavam,
quando muito, 1% dos beneficiarios.

% Na Hungria, o pagamento de licenga parental para pai ou mie de
dois filhos representa cerca da metade do salario da pessoa.

# Na Polénia, trés quartos das creches foram fechados entre 1989 e
2002. Nesse pais de 38 milhdes de habitantes, ndo ha mais que 400
creches atualmente — das quais 39 estdo na cidade de Varsévia (56 na
regido em torno) e 24 em Cracdvia (34 na regido em torno). (Heinen,
Wator 2006, p.201 e 213). Na Republica Tcheca, a rede de creches,
que atendia 20% das criancas menores de 3 anos antes de 1989,
também foi implodida: em 2004, nio restava mais que 60 creches
remanescentes do antigo regime (OCDE 2006, p.85). Para outros
dados, ver relatério da Unicef (1999, p.54-55).

% Ferge define a “desciviliza¢io” como um processo que se caracteriza
pela retragio do Estado, o crescimento de fenémenos anémicos e um
movimento de desintegragio caminhando lado alado com o da excluséo.

! Hantrais, na tipologia que propde para compreender a variedade de
configuracdes das politicas familiares na Europa do Leste e Ocidental,
utiliza as seguintes qualificagdes para definir a politica dos paises que
se caracterizam por um processo de “refamiliariza¢do”: implicito/
indireto, retorico, pré-natalista, semilegitimo, institucionalizado,
transnacional e subfinanciado (p.200).

32 Sobre esse ponto, ver os numerosos depoimentos disponiveis nos de

estudos de caso realizados nos diversos paises da Europa Central e
Oriental (Heinen, Portet 2004).
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TEORIAS E PRATICAS DO (ARE
ESTADO SUCINTO DA ARTE, DADOS DE PESQUISA
E PONTOS EM DEBATE,

Helena Hirata

esde os anos 1980, as teorias sobre o care (cuidado) tém

se desenvolvido no mundo anglossaxdo, mas a retomada

desse debate na Franca data de meados dos anos 2000
e, no Brasil, na América Latina e na América Central, de
um periodo ainda mais recente. Num primeiro momento, as
pesquisas sobre o care contemplaram sobretudo o cuidado
com as criancgas. Quanto ao cuidado com as pessoas idosas, as
pesquisas se desenvolveram em disciplinas como a geriatria,
gerontologia, enfermagem, satide publica, e, mais raramente,
até hoje, no ambito das ciénciais sociais. Entretanto, hd uma
tendéncia de aumento de interesse também nas disciplinas
das ciéncias sociais e humanas, dada a crescente longevidade
da populacdo em todas as regides do mundo (sobretudo em
paises como o Japido) e diante de dificuldades cada vez
maiores de fazer com que o trabalho de cuidado seja assumido
pelas mulheres, tradicionalmente sujeitos do care no ambito
da familia, em virtude de sua inser¢io cada vez maior no
mercado de trabalho, em praticamente todas as regides do
mundo.

A importancia crescente do care, também para os
organismos internacionais, ficou evidenciada no documento-
base da Cepal (2010), apresentado na XI Conferéncia
Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe,
em Brasilia. O capitulo do documento sobre “a economia
do care”, apresenta a defini¢do do care de Joan Tronto, em
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obra de 1993, traduzida mais tarde para o francés (Tronto,
2009) e ainda sem tradugio no Brasil.

Esse dado ressalta a importancia que as ocupagdes ligadas
ao cuidado vém adquirindo no mundo contemporaneo. Essa
evolucdo recente aponta também para dois outros aspectos
sociopoliticos. Primeiramente, o da globalizagfio e das migracdes
internacionais e internas, induzidas pela demanda por méao
de obra de care. Em segundo lugar, a questdo das orientacdes
e modalidades de politicas publicas especificas para certos
paises, no sentido de responder a necessidade crescente da
externalizacdo (ou profissionaliza¢do) do care. Na Europa e no
Japao, numerosos trabalhadores do care sao migrantes de outros
paises (asiaticos, africanos) e muitas vezes ndo tém documentos,
observando-se por isso mobilizacdes de movimentos sociais
e sindicais pelo direito desses trabalhadores.

Trataremos neste artigo de apresentar, inicialmente, as
teorias sobre care e care work, para em seguida apontar os
principais pontos de debate e controvérsias sobre o tema.
Ao fazé-lo, apresentaremos ao mesmo tempo alguns
resultados preliminares de uma pesquisa empirica sobre o
trabalho de cuidado e sobre cuidadoras no Brasil, realizada
no Brasil entre outubro de 2009 e setembro de 2010. Nas
entrevistas em institui¢des de longa permanéncia para idosos,
contamos com a colaboragio de Myrian Matsuo,
pesquisadora da Fundacentro de Sdo Paulo.

TEORIAS SOBRE CARE E CARE WORK

O termo care é dificilmente traduzivel, porque polissémico.
Cuidado, solicitude, preocupagio com o outro, estar atento
a suas necessidades, todas esses diferentes significados estiao
presentes na definicdo do care. Os estudos filosoficos e de
sociologia moral e politica, sobretudo no mundo anglossaxao,
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trouxeram contribui¢des importantes sobre a ética e a politica
do care. As pesquisas de sociologia do trabalho e de sociologia
econdmica comecam também, muito recentemente, a produzir
conhecimentos sobre os servigos as pessoas na realidade atual,
tanto no mundo ocidental quanto nos paises asiaticos, como
no Japao, tanto nos paises capitalistas desenvolvidos quanto
nos paises em vias de desenvolvimento, como no Brasil. O
care work ou trabalho do care, embora diga respeito a toda a
sociedade, ¢ realizado principalmente pelas mulheres e a
analise da divisdo sexual do trabalho do care no interior da
familia e nas instituigdes de cuidados ainda esta por fazer. A
relacdo entre o care work remunerado e o carenao remunerado
(aquele dos membros da familia) também deve ser melhor
apreendida, pois a fronteira entre ambos ¢ por vezes bastante
ténue. O amor; o afeto e as emogdes ndo parecem ser do dominio
exclusivo das familias, assim como o cuidado, o fazer e a técnica
nio parecem ser do dominio exclusivo das “cuidadoras”, das
“acompanhantes”, das “auxiliares” remuneradas.

Carol Gilligan, psicologa do desenvolvimento, fez, em
1982, uma primeira apresentagdo analitica do que ela
considerava ser o care, ou o cuidado (Gilligan, 2008). O
trabalho resultou de uma série de pesquisas empiricas que
ela realizou, sobre temas tdo diversos quanto a decisdo de
abortar ou o desenvolvimento moral do jovem. Gilligan
abordou a questdo do care do ponto de vista de género, da
diferenca entre homens e mulheres. Ela contrapde a ética
do care a ética da justica, ética kantiana entdo dominante (cf.
também Moller Okin, 2008). Gilligan propdée uma moral
alternativa que se fundamente na experiéncia das mulheres,
experiéncia singular, irredutivel, baseada no concreto e nos
sentimentos. Sua afirmagio de uma personalidade feminina
e maternal, diferente da dos homens, deu lugar a uma
polémica sobre o “essencialismo” de seu enfoque teérico.
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Joan Tronto, politéloga cuja obra principal data de 1993,
ressalta sobretudo os aspectos politicos do care. Ela apreende
o trabalho do care enquanto atividade e sublinha a repartigiao
desigual do care e a desvalorizacdo de que é objeto. Aqui,
moral e politica sdo tratadas conjuntamente e as questdes
das desigualdades de género, classe e raca se tornam dimensdes
centrais. A definicdo desigual das “necessidades” de cuidados,
segundo as classes sociais, também é um dos aspectos analisados
por Tronto. Ela se refere ainda a “irresponsabilidade dos
privilegiados” quanto a realizagao do care e a necessidade de
sua real democratizacio.

Carol Gilligan desenvolveu o care mais em seu aspecto
ético; Joan Tronto, mais em relagio as questdes politicas que
ele envolve (Borgeaud-Garciandia, Hirata e Makdriou, 2010).
Por sua vez, pesquisadoras francesas comecaram a trabalhar
com a questdo do care, do cuidado, a partir de 1995. Nesse
caso, sdo socidlogas, especialistas em sociologia moral e
politica, como ¢ o caso de Patricia Paperman; ou filosofas,
como Sandra Laugier; ou psicélogas do trabalho, como Pascale
Molinier (Paperman e Laugier, 1995; Molinier, Laugier e
Paperman, 2009).

Tanto Tronto quanto as teoricas francesas do care, como
Paperman, Laugier e Molinier, partem de uma tese central
de que todas as categorias de pessoas envolvidas no care sdo
vulneraveis e de que, na realidade, todos nés somos vulneraveis
em algum momento das nossas vidas. Entdo, o care deveria
ser dissociado de idade e de género, isto é, deveria dizer respeito
a homens e mulheres, e ndo apenas as pessoas que cuidam de
familiares em casa e as que tém o cuidado como oficio e sdo
remuneradas para cuidarem. O care deveria atingir todas as
pessoas da sociedade, porque a sociedade toda precisa de care.

E, fazendo uma critica feminista ao que ¢ a realidade do
care, essas autoras dizem que o care tem sido teorizado a partir
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da figura do homem branco, de profissdes qualificadas, de
classe média abastada, com saude, na flor da idade. Sendo
assim, o care é visto como alguma coisa s6 para pessoas idosas,
deficientes, enfermas e outras, quando, na realidade, nés nao
deveriamos ter como modelo essa figura do trabalhador
homem, maduro, branco, qualificado etc. A base de reflexio
seria o conjunto da humanidade, porque todos tém necessidade
de care.

No caso do Brasil, os estudos sobre o care € o care work foram
feitos, ndo em sociologia, mas em duas outras disciplinas: a
enfermagem (Santos e Rifiotis, 2006) e a gerontologia. Isso
poder ser explicado pelo fato de que uma série de aspectos
do cuidado se relaciona com a questdo da satde, de forma
que essas disciplinas estariam mais envolvidas com o assunto
do que a ciéncia politica, a economia, a filosofia e a sociologia.
Mas, pelo fato de o conceito de care ser multidimensional e
transversal (tal como os conceitos de trabalho e de género),
essa questdo requer, cada vez mais, um tratamento
interdisciplinar.

CONTROVERSIAS E PONTOS EM DEBATE SOBRE O CARE

Nesse debate sobre o cuidado e o cuidar, a Sempreviva
Organizacdo Feminista (SOF) esta certamente na vanguarda
do processo de elaboracdo no Brasil. Na realidade, o livro
Trabalho doméstico e de cuidados: por outro paradigma de
sustentabilidade da vida humana (Silveira e Tito, 2008) fo1
praticamente uma das primeiras publicagdes brasileiras, de
que eu tenha conhecimento, a usar o termo cuidado tanto no
titulo quanto nos artigos. Mas, ha ainda muito pouca literatura
e elaboracéo sobre o care no Brasil. Sdo apresentados a seguir
pontos de debate e questdes relacionados ao care que continuam
a provocar interesse e desafiar reflexdes.
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WA questio do estado da arte do care, e de como ela evoluiu no
espaco e 1o tempo, e a questdo da relado entre o trabalho de cuidado
e o trabalho domestico

Ao tratar desse primeiro tema de debate, pode-se dizer
que a SOF até agora esteve na vanguarda da reflexdo sobre
o care, porque se interessou desde hd muito tempo e ja editou
muitas publicagdes sobre o trabalho doméstico. Mas também
tomou como questdo o conjunto das relacdes sociais envolvidas
no trabalho doméstico e a relacdo deste com tudo que
chamamos reprodugio e trabalho reprodutivo, categorias nem
sempre utilizadas pelas pesquisadoras que analisam o trabalho
doméstico. A SOF sempre se interessou pelo tema do trabalho
reprodutivo, sofreu varias influéncias, como a do trabalho
de Cristina Carrasco, e, a partir dessas categorias, interessou-
se pelo trabalho de cuidados. Neste ponto, pode-se afirmar
que, certamente, o care faz parte do trabalho doméstico,
enquanto trabalho doméstico realizado sem remuneragao.

WA questdo da externalizagao, ou profissionalizagao, do trabalho
domestico e de cuidados

Refletir sobre o trabalho doméstico ndo remunerado e
o trabalho doméstico remunerado nos conduz a esse segundo
topico de debate. O trabalho doméstico ndo remunerado ¢é
aquele trabalho feito gratuitamente e considerado por muitos
uma forma das mulheres expressarem amor aos filhos e aos
companheiros, uma maneira de exprimir o amor que elas
sentem por seus familiares. Em contraponto, podemos dizer
que essa ndo é a forma de expressdao que os homens usam
para demonstrar amor aos filhos e as esposas. Essa forma de
expressao das mulheres que é o trabalho doméstico gratuito
e essa relagdo social de amor e de cuidado implicam uma
parte de trabalhos repetitivos, tais como lavar e passar roupa,
limpar a casa, cozinhar. Ou seja, de maneira geral existe
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toda uma série de tarefas domésticas que sdo repetitivas e
que praticamente ndo tém uma relacdo direta com um ser
humano. Ao mesmo tempo, uma parte de cuidados e de
trabalho doméstico tem relacio direta com pessoas, que
podem ser nio s6 criancas, marido, companheiro, mas
também pais ou outras pessoas idosas vivendo na casa.

Se quiséssemos definir de maneira muito rigorosa o que
¢ o care, seria: é o tipo de relagdo social que se da tendo como
objeto outra pessoa. Descascar batatas ¢é care, mas de uma
forma muito indireta: é care porque preserva a saude, o outro
ser. Fazer com que outro ser continue com saude implica
cozinhar, alimenté-lo, pois precisa desse cuidado material,
fisico. Entdo, pode-se dizer que tudo faz parte do care, mas ai
nao teriamos mais uma defini¢io rigorosa de care. Deixar a
casa limpa e agradavel, deixar a cama cheirosa e agradavel,
passar o lencol, isso tudo pode fazer parte do trabalho de
care da empregada doméstica ou da diarista, que deixa essas
tarefas prontas. Em nameros de 2009 (PNAD), seriam, no
Brasil, 7 milhdes e 223 mil pessoas em emprego doméstico,
das quais 504 mil sdo homens e 6 milhdes e 719 mil sdao
mulheres. Sera que podemos dizer que todas essas mulheres
que fazem o trabalho doméstico remunerado sio trabalhadoras
de care? O estudo de uma base de dados do Seade, a PED
(Pesquisa Emprego e Desemprego), com uma amostra de
cuidadoras e empregadas domésticas para o ano de 2009,
indica que ha muitas empregadas domésticas que cuidam
de idosos ou de criancas. Analisando esses dados é possivel
observar que essas empregadas ndo sdo reconhecidas — e
muitas vezes ndo se reconhecem —como cuidadoras nem como
babas, e recebem a remuneracio de diaristas ou empregadas.
Entao, ¢ importante estudar o que ¢ o trabalho doméstico
remunerado e o que ¢ a relagdo social de cuidado, quando
ele se profissionaliza.
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WA questdo da remuneracio e da formacdo profissional

Podemos dizer que a profissionalizac¢do do care implica,
num primeiro nivel, o recrutamento de empregadas domésticas,
muitas vezes sem registro e, portanto, sem reconhecimento
pelo seu trabalho enquanto trabalho profissional. Em geral,
recebem por més R$ 510,00 (salario minimo de 2010) ou
até R$ 560,00 para efetuar o trabalho doméstico e o de
cuidados de pessoas idosas.

Cuidadora, acompanhante, auxiliar de enfermagem,
empregada doméstica e baba sdo todas funcdes que podem
ter consequéncias danosas para a satude, mas, como se trata
de trabalho doméstico, as que as exercem ndo tém os direitos
correspondentes. As empregadas domésticas nao tém INSS
nem seguro desemprego, ndo tém direito a pagamento de
hora extra nem possibilidade de indenizagdo por acidentes
de trabalho. Como se sabe, existem produtos de limpeza que
sdo toxicos, como o éter de glicol, sem falar dos inimeros
acidentes domésticos. Atualmente, ocorrem mobilizacoes e
lutas para o reconhecimento de direitos as empregadas
domésticas.

As cuidadoras, quando registradas como cuidadoras, tém
todos os direitos, assim como todos os outros trabalhadores.
Se, em uma institui¢do de longa permanéncia para idosos
(ILPIs), elas ganham um pouco mais de um salario minimo,
em casa de familia muitas vezes negociam e ha familias que
pagam até R$ 1.200,00 ou R$ 1.800,00. Mas, nesse caso,
muitas vezes elas dormem no trabalho, cuidam do idoso dia
e noite e também, frequentemente, aos sabados e domingos.
Nessas situacdes, embora sejam registradas como cuidadoras,
nio tém todos os beneficios e todos os direitos, pois, por
exemplo, trabalham em dia de folga e, embora recebam R$
1.200,00, na carteira pode estar registrado apenas R$ 800,00,
pois ¢ comum os empregadores registrarem na carteira salarios
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inferiores aos que efetivamente pagam. Do ponto de vista
da aposentadoria, as trabalhadoras receberdo pelo que esta
registrado na carteira, e ndo pelo que realmente ganham.
Trabalhadoras com registro de cuidadoras ¢ situa¢do muito
recente, pois o oficio de cuidadora foi registrado na CBO
(Classificagdo Brasileira de Ocupacdes) somente em 2002 .

No caso do Brasil, o terceiro nivel de profissionaliza¢do
¢ o de auxiliar de enfermagem ou de técnico de enfermagem,
que ganham mais que os cuidadores. O que é paradoxal é
que, em 2002, a funcio de cuidadora ou cuidador foi
reconhecida oficialmente, para ser, ao mesmo tempo,
desacreditada, na medida em que esse trabalho ndo esta
sendo valorizado como profissio no Brasil. Todas as
institui¢des de longa permanéncia para idosos (ILPIs) estdo
substituindo cuidadores por auxiliares e técnicos de
enfermagem, porque esses profissionais podem exercer
determinadas fun¢des, de acordo com o Conselho Regional
de Enfermagem (Coren), tais como ministrar remédios,
aplicar sondas etc. As instituigdes consideram que cuidadoras
e cuidadores ndo tém formacao e, assim, preferem contratar
auxiliar ou técnico de enfermagem, pessoas que tém
formac@o e diploma reconhecidos pelo Estado.

No Brasil, muito embora o oficio do cuidado tenha sido
reconhecido como tal desde 2002, as cuidadoras e cuidadores
tém um lugar pouco legitimado nas institui¢des, o que faz
com que acabem trabalhando mais com as familias, restando
novamente sujeitos ao niao reconhecimento de sua profissao
e a degradagao salarial.

Resumidamente, sio esses, no Brasil, os diferentes niveis
de profissionalizagido do care, sendo que o mais alto deles é o
das enfermeiras e enfermeiros, que ocupam o topo da
profissionalizac¢do do cuidado devido a formac@o e diploma
de nivel superior.
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WA questdo das politicas publicas em relacdo a cuidados

Sabemos que hé poucas politicas publicas de cuidados e
conhecemos melhor as deficiéncias dessas politicas quando
se trata das relativas a creches e a pajens ou babas, até porque
ha muitos estudos sobre creches. Para as mulheres metalargicas
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a reivindicacio
de creches nas empresas é uma das que permaneceu ao longo
do tempo, desde 1978, quando ocorreu a primeira conferéncia
dessas trabalhadoras. Desconhecemos estudos aprofundados
sobre creches em empresas, mas provavelmente existem alguns.
A questdo da creche sempre foi estudada, trabalhada, houve
pesquisas, ndo s6 em nivel de assessoria dos sindicatos, que
sempre colocaram a questdo da creche como pauta, mas
também no ambito dos bairros, das prefeituras.

No entanto, quando se trata do cuidado de idosos, apenas
recentemente encontramos informacoes sobre politicas publicas
quanto a esse cuidado. Os agentes de protec¢do social (Georges,
2009, Garcia dos Santos, 2010) deveriam ter a preocupagao
de cuidar de toda a familia, incluindo os idosos. A Secretaria
Municipal de Satde de Sao Paulo conta com um servigo de
acompanhamento exclusivo para idosos e ha uma grande ONG
que emprega trés mil pessoas e conta com grupos que trabalham
num programa denominado Programa de Acompanhamento
de Idosos (PAI). Esta a disposi¢do, nessa ONG, um mapa
com as regides onde as Unidades Basicas de Saude (UBS)
atendem os 1dosos. Sao 50 grupos ao todo, constituidos por
médicos, auxiliares de enfermagem, enfermeiros e um total de
150 cuidadores. H4, assim, uma série de cuidadores recrutados
com financiamento publico. Essa é uma das modalidades
possiveis de politica publica, porém de escopo ainda muito
limitado. Evidentemente, 150 cuidadores para os 2 milhdes
de idosos na cidade de Siao Paulo é uma gota no meio do
oceano, mas a tendéncia ¢ de desenvolvimento desse tipo de
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servico aos idosos, dado o crescimento da populagido idosa
no Brasil e, particularmente, em metrépoles como Sao Paulo.

WA questdo dos fluxos migratorios internos e internacionais
associados a politica do care

A migragdo ¢, por si s6, um tema de grande amplitude.
Neste pentltimo ponto em debate, tratamos apenas do
desenvolvimento bastante importante dos fluxos migratérios
dos paises do Sul para os paises do Norte. Por exemplo, dos
paises mais pobres da América Latina e Asia, ha migracio
para paises da Europa e América do Norte. De paises como
o Brasil e dos paises mais pobres da Asia, ha migracio para
o Japdo. Esse fluxo fez com que a migragio de mulheres
tenha se tornado mais importante que a migracio de homens
nos ultimos dez anos. Até dez anos atras, as migragdes masculinas
eram majoritarias, eram os homens que iam procurar emprego
em outros paises, deixando mulher e filhos nos paises de origem.
Atualmente, é cada vez maior o contingente de mulheres dos
paises do Sul partem sozinhas para trabalhar no cuidado de
criangas, idosos, doentes e deficientes fisicos em paises do
Norte. No Brasil, o quadro é mais de migracdo interna do que
de migracio internacional, sobretudo migracdo que parte
dos estados do Nordeste em dire¢ao aos estados do Sudeste.
Portanto, trata-se de migragdes internas, no caso do Brasil, e
de migragdes internacionais, no caso do Japio e da Franca.
Contam-se em milhdes as mulheres que migram em direcdo
aos paises do Norte e vao cuidar de criangas que, por sua vez,
vao ter as cuidadoras como segunda mie. E, no caso das que
deixaram seus filhos no pais de origem, as criangas ficam
com familiares ou com o pai ou com uma cuidadora. Essas
criangas que ficaram com os pais ou familiares podem vir a
ter problemas escolares ou de satde mental (cf. Hochschild,
em Ehrenreich e Hochschild, 2003; cf. Parrefias, 2001).
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WA questdo do care e da saude

No trabalho diario com os idosos, o isolamento da atividade
foil o primeiro entre os problemas de satde mais notados,
pois muitos desses idosos sdo pessoas que vivem sozinhas e
tém os cuidadores por tinica companhia. Os idosos que vivem
sozinhos tém poucas visitas, uma vez cada duas semanas, por
exemplo, porque os filhos moram longe, e ha muitos que
nem tém filhos e assim ficam em total isolamento. Outro
problema ¢ o esgotamento fisico e psiquico das cuidadoras e
cuidadores. Cuidar durante muitas horas, por muitos dias sem
descanso, dia e noite, sem folga, isso tudo leva a um esgotamento
fisico e psiquico, além de dores na coluna e outros problemas
de satde. As dores na coluna constituem um dos males mais
frequentes. Um bebé pesa 4 ou 5 quilos, mas um idoso, mesmo
muito magro, pesa mais de 40 quilos. Problemas de coluna
sdo causas frequentes de afastamento de funcionarios nas ILPIs.
Também nas entrevistas realizadas no Sindicato das Empregadas
e Trabalhadores Domésticos da Grande Sdo Paulo, a mengao
mais frequente é dor na coluna e outras dores fisicas, tais
como dores no brago, provocadas por idosos que agridem os
cuidadores, machucando-os. No sindicato, entrevistamos uma
trabalhadora que sofreu violenta agressdo verbal por parte
de sua patroa idosa: ela sofreu um AVC no dia seguinte a
agressdo verbal e ficou incapacitada para o trabalho, nio
conseguindo mais emprego.

Foram ainda entrevistadas trabalhadoras que sofreram
queda limpando armarios, sem que isso fosse reconhecido
como acidente de trabalho, porque as empregadas domésticas,
como ja mencionamos, nao tém todos os direitos trabalhistas,
mesmo que sejam remuneradas para fazer o trabalho de
cuidado, ndo como membro da familia, mas como pessoas
que cuidam profissionalmente de um estranho fora da sua
propria casa.
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Por fim, em 2010, no Coléquio de Cerisy, um dos tltimos
coloquios realizados na Franga sobre o care, a maioria dos
temas de debate falava sobre o cuidar de si mesmo e o cuidar
a s1 mesmo. A problematica do care se estende assim ao
autocuidado. Muitas militantes fazem tudo, salvo cuidar de
sl mesmas, porque ficam nesse produtivismo em termos de
tempo e uso do tempo, situacio que realmente contradiz a
ética do care. A situacido de hiperatividade ¢ totalmente
contraria ao cuidado de si. Fica aqui, portanto, essa tltima
dimensdo a analisar no debate sobre o conceito de care.
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POLITICAS PUBLICAS E A ARTICULAGAO

/

ENTRE TRABALHO E EAMILIA:
COMPARACOES INTER-REGIONALS

Bila Sorj e Adriana lontes

ste trabalho se propde examinar o efeito de duas politicas

publicas que relacionam trabalho e familia: o Programa

Bolsa Familia, que integra o nticleo da estratégia do governo
brasileiro de enfrentamento da pobreza, através de transferéncia
monetaria focalizada nos grupos mais pobres da populacio,
e a politica universal de educag¢ao infantil, que da as criangas
de zero a seis anos acesso a creches e pré-escolas' Procuraremos
explorar em que medida essas politicas aumentam a autonomia
individual das mulheres, tendo como referéncias a ampliacdo
dos niveis de participagio no mercado de trabalho e a qualidade
dessa inser¢do. Consideramos que ha correlacdo positiva entre
participac¢io no mercado de trabalho e autonomia, uma vez
que o aumento, sob condi¢des favoraveis, do nivel de emprego
das mulheres permite diminuir a dependéncia econémica
destas em face dos homens, em sociedades cuja existéncia
esta fortemente mediada pelo mercado. Embora ambas as
politicas ndo sejam deliberadamente voltadas para a integracdo
das mulheres no mercado de trabalho, é possivel analisar
suas implicac¢des no sentido de encorajar essa integragao ou
dissuadir dela.

* Este texto foi publicado em Intersegies Revista de Estudos Interdisciplinares,
do Programa de Pos-Graduagio em Ciéncias Sociais, UER], Ano 9,
n.2 (2007). As autoras agradecem a Samuel Iranco pelo suporte na
extracio dos dados.
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Além disso, o trabalho pretende comparar os efeitos dessas
politicas em duas regides do pais: Nordeste e Sudeste. Como
sabemos, o Brasil é um pais bastante heterogéneo do ponto
de vista regional, ndo havendo, pois, razdes para esperar que
o impacto de tais politicas seja 0 mesmo em todas as regides
do pais. As duas regides selecionadas s3o as mais importantes
em termos populacionais. Somadas, abrigam mais de 70%
da populagdo: 43% no Sudeste e 28% no Nordeste.

Em outros termos, a comparagio regional é uma das formas
de constatar a alta desigualdade de renda brasileira. O Sudeste,
aregido mais rica do pais, tem renda domiciliar per capita mais
de duas vezes maior que a do Nordeste, a regido brasileira
mais pobre. No Nordeste, mais da metade da populagio ¢é
considerada pobre, quase o triplo do percentual de pobres da
regido Sudeste. As disparidades regionais sdo ainda mais
visiveis quando observamos outros indicadores de qualidade de
vida, como a taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou
mais de idade: 22% no Nordeste e 6,5% no Sudeste.

0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA E A AUTONOMIA DAS MAES

Nos anos 1990, vimos surgir no Brasil, como em outros
paises da América Latina, politicas de combate a pobreza,
cujos protagonistas sao as mulheres, definidas como as principais
intermediérias da relagio com a familia. A opgéo por priorizar
as mulheres como beneficiarias desses programas de combate
a pobreza se baseou em evidéncias trazidas por estudos que
indicam que as mulheres preferem mvestir os recursos da familia
no bem-estar das criangas, ao passo que os homens tendem
areservar parte importante desses recursos para o bem-estar
de si préprios. A caréncia de reflexdes criticas sobre os
condicionantes econémicos, sociais € morais que produzem
esse resultado reforgou as expectativas sociais sobre o “altruismo”



Politicas publicas ¢ a articulagio entre trabalho e familia

materno, que exalta a capacidade de maternagem das maes e
o seu papel de moralizadoras da familia e de provedoras do
bem-estar de seus membros. E surpreendente, alias, que a
visdo “maternalista” das mulheres contida nessas politicas
de combate a pobreza tenha gerado pouco debate puablico,
Jjustamente em um momento em que a orientagao das mulheres
para o mercado se tornou mais proxima daquela exemplificada
pelos homens em qualquer periodo histérico anterior.

A emergéncia de politicas explicitas de combate a pobreza
decorreu da constatacdo de que as reformas econdémicas
implementadas, sobretudo a reinser¢éo da economia brasileira
no mercado internacional e a politica de estabilizagdo monetaria,
ndo seriam suficientes para superar os efeitos da crise econémica
iniciada nos anos de 1980, que pos o Brasil entre os paises
com niveis mais altos de pobreza e desigualdade de renda.

O Programa Bolsa Familia, embora antecedido por
programas do mesmo género iniciados entre 1996 e 2000, foi
criado em 2003 e se define como um programa de transferéncia
monetaria com condicionalidades que se dirigem a familias
pobres, de maneira semelhante a de muitos programas que
proliferaram na América Latina da segunda metade dos anos
1990. Trata-se do maior programa assistencial do mundo,
que, em 2007, atendeu 11,1 milhdes de familias ou 46 milhdes
de pessoas (Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome MDS, 2007).

Segundo o MDS, esse Programa tem um duplo objetivo:
a) promover o alivio imediato da pobreza, por meio de
transferéncia direta de renda a familia; e b) reforcar o exercicio
dos direitos sociais basicos nas areas da saide e da educagio,
por intermédio do cumprimento de suas condicionalidades,
de modo que as familias beneficiadas consigam romper o
ciclo de pobreza entre geragdes. Tem como publico-alvo dois
grupos de familias: as extremamente pobres, com renda mensal
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per capita inferior a R$ 60,00, e as moderadamente pobres, com
renda mensal per capita entre R$ 60,00 e R$ 120,00. As familias
com renda mensal de até R$ 60,00 por pessoa podem ser
incluidas no Programa, independentemente de sua composicao.
Ja as familias com renda mensal entre R$ 60,01 e R$ 120,00
por pessoa s6 ingressam no Programa se tiverem gestantes,
nutrizes ou criangas e adolescentes entre zero e 15 anos.

Ao entrar no Programa Bolsa Familia, a familia se
compromete a manter suas criangas ¢ adolescentes em idade
escolar frequentando a escola e a cumprir os seguintes cuidados
basicos em sadde: o calendario de vacinagado para criancas
entre zero e seis anos, ¢ a agenda pré e pos-natal para as gestantes
e as mies em periodo de amamentac@o.

O Programa Bolsa Familia tem sido objeto de intensa
controvérsia. Para alguns, reforca o clientelismo, ao assumir
que os pobres precisam ser tratados com politicas focalizadas
e assistencialistas, em substituicdo a politicas de mudanca
estrutural e erradicagdo da miséria e da pobreza. Para outros,
que se dedicam a estudar os seus efeitos nos termos definidos
pelo proprio Programa, carece de controle do cumprimento
das contrapartidas e ndo favorece a emancipagao das pessoas.

Nesse debate sobre o Programa, ganha destaque a pouca
atengdo que tem sido dada as experiéncias das mulheres, as
quais se atribuiu o lugar de protagonistas em razio de seu
papel familiar. Embora nao haja muitas dividas de que o Bolsa
Familia de fato diminui o nivel de pobreza de familias com
criancas (Barros, Foguel e Ulyssea, 2007), néo ha dados relevantes
acerca de seu impacto sobre o nexo entre familia e mercado
de trabalho, particularmente para as maes. A seguir, procuramos
avaliar se essa politica encoraja a inser¢ao das mulheres no
mercado e qual o nivel da qualidade dessa insercao.

Para analisar esses efeitos, a Tabela 1 apresenta indicadores
de mulheres pobres que sdo beneficiadas pelo Programa e das
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que ndo recebem esse beneficio. Nota-se que a renda domiciliar
per capita dos dois grupos é muito proxima, mas ligeiramente
inferior para as que recebem o beneficio no Nordeste, indicando
a boa focalizagio do Programa nessa regiao.

Além disso, o Programa nio parece influenciar fortemente
a tomada de decisdo das mulheres de participar ou ndo do
mercado de trabalho, uma vez que as taxas de participagao
das beneficiarias e das que nao recebem a Bolsa estao muito
proximas. Enquanto no Nordeste as taxas das que recebem
a Bolsa s@o levemente inferiores as das nio beneficiarias, no
Sudeste ocorre o contrario. Quando comparamos mulheres que
recebem e que nao recebem esse beneficio, a quantidade de
horas trabalhadas sofre grande redugio nas duas regides. No
Nordeste, as mulheres que recebem o Bolsa Familia trabalham
5,7 horas a menos por semana do que aquelas que nio
recebem; no Sudeste, esse namero decresce para 2,9 horas.

Os salarios também sao afetados de maneira expressiva:
nio apenas o salario médio, ja que as beneficiadas trabalham
menos, como também o salario-hora. O salario-hora das
mulheres que recebem o Bolsa-Familia é 29% e 21% inferior
ao das mulheres que nio sdo beneficiadas no Nordeste e no
Sudeste, respectivamente.

Apreende-se, assim, que o efeito negativo do Bolsa Familia
na quantidade e na qualidade do trabalho das mulheres é maior
no Nordeste do que no Sudeste, podendo estar relacionado
ao fato de a Bolsa, que ¢ sempre a mesma, valer menos no
Sudeste do que no Nordeste, uma vez que o custo de vida
nesta regido é mais baixo. Nesses termos, o impacto do Bolsa
Familia pode estar desencorajando a busca por trabalhos de
melhor qualidade no Nordeste.

Por fim, tais resultados nos levam a sustentar que a
politica de combate a pobreza promovida pelo Programa
Bolsa Familia, apesar do sucesso em reduzir a pobreza, ndo
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favorece, de maneira relevante, a integracio das maes no
mercado de trabalho e nao facilita a inser¢@o delas em ocupacoes
de melhor qualidade. O reconhecimento das mulheres como
protagonistas do Programa, a luz de seu papel de cuidadoras
da familia, desestimula o incremento de sua autonomia
individual.

EDUCAGAO INEANTIL E AS OPORTUNIDADES LABORAIS DAS MAES

Apesar do crescimento verificado nas ultimas décadas,
0 acesso a educagio infantil no pais ainda é muito reduzido®.
Em 2005, apenas 9,43% das mais de 13 milh&es de criancas
com menos de trés anos de idade estavam matriculadas em
creches, e 61,38% das 10.085.811 criancas de quatro a seis
anos frequentavam pré-escolas, das quais quase a metade em
estabelecimentos privados (FGV, 2006).

Nos ultimos anos, a expansdo da educagao infantil tem
feito parte do debate publico e sua legitimagao se apoia em
argumentos que a preconizam como um dos meios mais
importantes para combater a pobreza, formar habilidades
cognitivas necessarias ao bom desempenho escolar posterior,
evitar a criminalidade de jovens e conter a gravidez na
adolescéncia. Pouca atengao, todavia, tem sido dada ao papel
que a educagdo infantil pode desempenhar na articulacio
entre trabalho e responsabilidades familiares, de modo a
favorecer a inserc¢do das mies no mercado de trabalho.

Com o intuito de avaliar a eficiéncia desse mecanismo na
inser¢ao de mulheres pobres® no mercado de trabalho, a Tabela
2 retine dados sobre domicilios, segundo a freqiiéncia ou nao
de criangas até seis anos de idade a creche ou pré-escola.

Como podemos ver, ndo ha grandes diferengas em termos
da renda domiciliar per capita entre os domicilios em que as
criangas de até seis anos estdo em creche ou pré-escola e aqueles
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nos quais as criancas nio estdo, ja que foram selecionadas apenas
familias com renda domiciliar inferior a R$ 120,00 per capita.
Embora a renda ndo se diferencie de maneira expressiva,
os indicadores de inser¢do das mulheres no mercado de
trabalho sdo muito diversos. As miaes de criangas em creche
tém uma taxa de participagdo no mercado de trabalho maior
do que as mulheres cujos filhos ndo tém acesso a educagio
infantil. Essas maes conseguem trabalhar mais em relagao
aquelas cujos filhos sdo cuidados em casa, bem como recebem
salarios superiores. O emprego formal também se torna mais
provavel quando os filhos estdo na creche ou na pré-escola.
Com relacio as diferengas regionais, nota-se que o efeito
positivo da creche e da pré-escola na inser¢io das mulheres
no mercado de trabalho ¢ maior no Sudeste do que no Nordeste.
Por exemplo, em relagio a jornada de trabalho, no Sudeste
a diferenca ¢ superior a duas horas por semana, enquanto
no Nordeste ¢ de pouco mais de trinta minutos. Provavelmente,
as melhores condicdes de trabalho observadas para as maes
que tém filhos freqiientando estabelecimentos de educagio
infantil no Sudeste em relacio as do Nordeste também se deve
as caracteristicas regionais do mercado de trabalho. Quando
surge uma oportunidade de as mies se liberarem dos cuidados
com as criangas para trabalhar*, mesmo que por pouco
tempo, no Sudeste, que ¢ a regido mais desenvolvida do pais,
elas conseguem ocupacdes de mais qualidade.
Evidencia-se, assim, que a pré-escola ¢ um mecanismo
eficiente na articulagio entre familia e trabalho, pois, além
de possibilitar que as mées trabalhem, e trabalhem mais,
permite uma melhor inser¢io delas no mercado de trabalho.
Isso ocorre tanto com as maes que tém filhos pequenos (até
trés anos de idade) quanto com as que tém filhos um pouco
maiores, como podemos observar nas Tabelas 3 e 4. O efeito
da creche na articula¢do do tempo entre trabalho e familia
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parece ser ainda mais eficaz para as mulheres com filhos
menores. Aquelas que tém filhos de quatro a seis anos em creches
ou na pré-escola conseguem trabalhar uma hora a mais na
semana do que as que ndo os tém, a0 passo que esse acréscimo,
no caso das mulheres com filhos de até trés anos, é de duas
horas no Nordeste e de oito no Sudeste.

O impacto da creche no aumento da participagao das
maes no mercado de trabalho e na qualidade dessa insergio
¢ mais forte entre os mais pobres, mas ocorre em todas as
camadas sociais.

A Tabela 5 (na pagina anterior) mostra a divisdo dos
domicilios com criangas de até seis anos em quatro grupos,
segundo a renda familiar per capita. Para os 75% mais pobres,
arenda familiar per capita dos domicilios com mulheres que
tém filhos em creche ¢ praticamente a mesma daqueles
domicilios em que os filhos ndo estdo em creches, mas o
salario das mies que deixam os filhos na creche ¢ bem
superior ao das mulheres que nio tém acesso a esse servico.
A diferenga chega a ser de 32% no primeiro quarto no
Sudeste, ou seja, nos 25% mais pobres dessa regido. Isso pode
ser explicado de duas maneiras: as mulheres com renda um
pouco maior pdem seus filhos na creche ou a possibilidade
de deixar seus filhos na creche permite que elas ganhem mais
no trabalho.

Em suma, nas familias com renda familiar per capita muito
semelhantes, o fato de as criangas estarem em creche faz
com que as maes participem mais do mercado de trabalho,
tenham empregos melhores e ganhem mais.

Assim, podemos sustentar que o acesso a educacio
infantil tem amplo potencial para promover um trabalho
mais bem remunerado das maes e para inseri-las em
ocupagdes de melhor qualidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa Bolsa Familia e a politica de ampliacio da
educacdo infantil apresentam duas logicas de género distintas.
O primeiro interpela as mulheres em sua condi¢io de mées e o
segundo, em sua condi¢o de trabalhadoras. Em outras palavras,
o primeiro transfere renda para as mulheres desempenharem
o papel de combater a transmissao intergeracional da pobreza,
cuidando para que a familia cumpra as condicionalidades
impostas pelo Programa; o segundo, ao apoiar a inser¢ao das
mulheres no mercado de trabalho, contribui para socializar
os cuidados com a familia.

Do ponto de vista da autonomia das mulheres, os resultados
dessas politicas sdo significativamente diferentes. No caso do
Bolsa Familia, as mulheres beneficiadas possuem taxas de
participacdo, jornada de trabalho e salarios mais baixos do que
as mulheres nao beneficiadas. Destaca-se que o seu efeito
negativo na quantidade e na qualidade do trabalho das mulheres
¢ maior no Nordeste do que no Sudeste, provavelmente
porque no Nordeste os recursos monetarios do Bolsa Familia
rendem mais do que no Sudeste e, por isso, desestimulam a
inser¢ao das mulheres em trabalhos menos precarios.

No caso da educagdo infantil, as méaes pobres que tém
acesso a esse servico trabalham mais e estdo inseridas em
trabalhos de melhor qualidade. Em relacio as diferencas
regionais, nota-se que esse efeito ¢ maior no Sudeste do que no
Nordeste, provavelmente em razao do menor desenvolvimento
da economia nesta regiio.

Os resultados desta pesquisa recolocam o problema dos
cuidados com a familia (care) no centro do debate sobre as
estratégias de inclusdo das mulheres no mundo dos direitos. A
natureza de género dessa obrigacio, que incide principalmente
sobre as maes, restringe a participagio das mulheres no mercado
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de trabalho, em particular naquelas sociedades em que a
possibilidade de comodificacdo desse servigo é severamente
limitada pela situacio de pobreza.

Como vimos, a provisdo de servicos publicos de acesso a
educacdo infantil tem forte efeito sobre a capacidade de maes
pobres integrarem o mercado de trabalho. De acordo com a
experiéncia europeia contemporanea, o acesso a educacio
infantil, a escola em tempo integral e mesmo a ampliagio
da licenca paternidade do trabalho nio sdo suficientes para
redistribuir de maneira equitativa as atividades domésticas.
[ inegavel, porém, que a entrada massiva das mulheres no
mercado de trabalho foi o fator preponderante para a
visibilidade e a politizacido da naturalidade do vinculo das
mulheres com as atividades domésticas.

O Programa Bolsa Familia tem caminhado em sentido
contrario ao da politiza¢ao da atribuigio dos cuidados da familia
asmulheres, a despeito de, em outros aspectos, ter “empoderado”
as mulheres. Segundo Paes-Sousa e Vaitsman (2007), as
beneficiarias do Programa Bolsa Familia incrementaram a sua
autoridade no espago doméstico, em decorréncia do aumento
de seu poder de compra e consumo. Além disso, destacam
que houve mudangas na percepcdo das beneficiarias sobre
s1 proprias como cidadas, especialmente ap6s o momento
em que foram obrigadas a lavrarem documentos, como a
certiddo de nascimento e a carteira de identidade, para se
cadastrarem no Programa. Esses autores, ao mesmo tempo,
reconhecem que, para as beneficiarias,

receber o beneficio significa [...] uma expansio da maternagem,
entendida como o desempenho do papel de cuidar de criangas,
seja na qualidade de maes ou de maes substitutas, que garante
o fortalecimento do seu papel central na coesdo do grupo

domeéstico pelo qual sdo responsaveis (2007: 22).
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Recompensar as familias tendo como contrapartida a
especializacdo funcional das mulheres na dedicacido ao
cuidado dos filhos refor¢a a divisdo sexual do trabalho e, como
vimos, enfraquece o seu vinculo com o mercado de trabalho.
Provavelmente o principal desafio a ser superado pelas politicas
publicas no Brasil ¢ o de conciliar o combate a pobreza com
apromogao da autonomia das mulheres; mais especificamente,
substituir as politicas de combate a pobreza com forte viés
maternalista por politicas que fomentem a melhoria do nivel
e da qualidade de participacio das mées no mercado de
trabalho, sempre que a autonomia das mulheres for o valor
social almejado. Outro desafio a ser enfrentado concerne a
mudanca na distribui¢io das responsabilidades domésticas
entre homens e mulheres. Ainda que esse debate publico nio
se tenha estabelecido no Brasil, mudancas na estrutura familiar
e na composi¢io sexual do mercado de trabalho mostram a
sua grande importancia nos dias de hoje.

Notas

! No Brasil, considera-se como educacio infantil o periodo de vida escolar
em que se atende, pedagogicamente, criangas com idade entre zero e
seis anos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional chama o
equipamento educacional que atende criancas de zero a trés anos de
creches, e aquele que atende criangas de quatro a seis anos de pré-
escola.
Entre 1996 e 2006, a taxa de frequéncia as creches para as criangas de
zero a trés anos de idade passou de 7,4% para 15,5%. Na faixa seguinte, de
quatro a seis anos, a taxa de frequéncia a pré-escola passou de 53,8% para 76,0%,
um aumento de mais de 40%. Em 2006, entre as familias pobres, apenas 9,9%
das criangas de até trés anos de idade frequentavam creches. Cf.
www.ibge.gov.br:80/home/ presidencia/noticias/noticias-
visualiza.php.
3 Para a classificacio de pobres, foi utilizada uma linha de pobreza de
R$ 120,00, valor utilizado pelo Governo Federal para o Bolsa Familia.
* Nota-se que, no Brasil, os estabelecimentos publicos de educacio
funcionam em tempo parcial.
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AUTORAS E ORGANIZADORAS

Jacqueline Heinen ¢ professora emérita de Sociologia da Universi-
dade de Versailles Saint-Quentin-en-Yvelines. Foi diretora da revista
Cahiers du Genre e presidente d Conferéncia Permanente do Conselho
Nacional das Universidades da Iranga. Suas pesquisas abordam as
politicas sociais nas Europas do Leste e Ocidental e as questdes de
cidadania. E coautora de Gendering citizenship in Western Europe: New
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com R. Lister et al. (Policy Press, 2007), e Genre et politiques sociales en
Europe de PEst, com S. Portet (Transitions n. 1, 2004). E autora do
verbete sobre Politicas Sociais e Familiares, no Diciondrio critico do
Jemanismo (Sao Paulo, Unesp, 2009).

Helena Hirata ¢ sociologa, atuante no CNRS (Centro Nacional de
Pesquisas Cientificas) da Iranga, CRESPPA-Genre, Travail,
Mobilité. Seus temas de pesquisa s3o “trabalho e divisdo sexual do
trabalho” e “mundializagio e divisdo internacional do trabalho”.
Com Daniele Kergoat, ¢ uma das principais referéncias na elabora-
¢ao sobre a divisdo sexual do trabalho. Coordenou com D. Senotier
a obra Femmes et partage du travail (Paris, Syros, 1996) e publicou Nova
divis@o sexual do trabalho? Um olhar voltado para a empresa e a sociedade
(Sao Paulo, Boitempo, 2002). Entre os diversos artigos publicados
no Brasil, esta “Por quem os sinos dobram? Globalizacéo e divisao
sexual do trabalho”, em Trabalho e cidadania ativa para as mulheres:
desafios para as politicas publicas (Sao Paulo, Coordenadoria Especial
da Mulher, 2003, organizado por Emilio et al.). Também coorde-
nou, com M. Maruani, As novas_fronteiras da desigualdade: homens e
mulheres no mercado de trabalho (Sao Paulo, Senac, 2003) e, com Costa,
Sorj e Bruschini, Mercado de trabalho e género: comparagies internacionais
(Rio de Janeiro, FGV, 2008). Organizou, com E Laborie, H. Le
Doaré e D. Senotier, o Diciondrio critico do_feminismo (Sao Paulo,
Unesp, 2009). Visitando com frequéncia o pais, Helena Hirata é
colaboradora assidua do movimento de mulheres do Brasil.

Bila Sorj ¢ socidloga, professora da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Seus principais temas de pesquisa sdo “género e mercado de
trabalho” e “articulagio entre trabalho e familia”. Entre seus traba-
lhos publicados estao “Reconcilin work and family: issues and
policies in Brasil” (Genebra, OI'T, 2004), “A Revista Estudos Feministas
e as politicas publicas: qual relacdo?* (Revista Estudos Feministas, v. 16,
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p. 129-130, 2008), “O trabalho doméstico e de cuidados: novos desafios
para a igualdade de género no Brasil”, em Trabalho doméstico e de
cuidados (Sao Paulo, Sempreviva Organizagio Feminista, 2008,
organizado por Silveira e Tito). £ uma das organizadoras do livro
Mercado de trabalho e género: comparagies internacionais (Rio de Janeiro,
FGV, 2008), em que apresenta também o artigo “Familias monopa-
rentais femininas, pobreza e bem-estar das criancas: comparagdes
regionais”, com Adriana Fontes, também publicado na Franca.

Adriana Fontes ¢ cconomista na Universidade Federal do Rio de

Janeiro e no Instituto de Estudos Trabalho e Sociedade (IETS). Seu
tema de pesquisa ¢ economia do trabalho e bem-estar social. Entre
seus trabalhos estdo “Familias monoparentais femininas, pobrezae
bem-estar das criangas: comparagdes regionais”, em parceria com
Bila Sorj, publicado em Mercado de Trabalho e género, comparagies
wnternacionais (Rio de Janeiro, FGV, 2008, organizado por Costa,
Sorj, Bruschini e Hirata), artigo também publicado na Franca; e
“Uma medida do grau de satisfa¢do no trabalho: um estudo para
homens e mulheres”, com Daniele Carusi Machado (em Anais do
XVI Encontro Nacional de Estudos Populacionais, Caxambu, 2008).

Nalu Faria ¢ psicologa, com especializagdo em psicodrama pedagogi-
co (Getep) e em psicologia institucional (Sedes Sapientiae). Atua na
SOF desde 1986, onde desenvolve atividades de assessoria e forma-
¢ao feminista com grupos de mulheres, ONGs e gestores publicos.
Coordenou varias publica¢ées da SOE como o boletim Mulher e
Saiide (1993 a 2002), a Colegao Cadernos Sempreviva (treze livros
desde 1997) e o boletim Folha Feminista (desde 1999). Com Sonia
Alvares e Miriam Nobre, organizou o dossié “Feminismos no
Férum Social Mundial”, para a Revista Estudos Feministas (2003). £
autora de varios artigos sobre o movimento de mulheres, entre eles
“O feminismo latino-americano e caribenho: perspectivas diante do
neoliberalismo”. Integrou o Conselho Diretor da Fundagao Perseu
Abramo de 1996 a 2004. I integrante da coordenagio nacional da
Marcha Mundial das Mulheres (MMM).

Renata Moreno ¢ socidloga e integra a equipe técnica da SOF desde
2005. Assessorou a coordenagio regional da REMTE entre 2005 e
2009, participando da equipe de coordenacio do curso “Economia
feminista: uma visdo antissistémica”, em 2007. E coautora do
caderno Feminismo e Integragio da América Latina e do Caribe, publicado
pela SOF em 2007. E integrante da Rede Economia e Feminismo
(REF) e da coordenagio nacional da MMM.



CONHECA A SOF

A SOF Sempreviva Organizagdo Feminista contribui para
consolidar um movimento feminista forjado nas lutas populares, que atua
na conjuntura, gerando e alimentando alternativas a ordem neoliberal.

A SOF realiza atividades de formacio, de construcdo do
conhecimento, de fortalecimento de articulacdes, além de publicacoes.
Apoia e assessora organizagdes de mulheres, movimentos sociais,
ONGs e orgaos de governo. E também faz parte do movimento de
mulheres, no Brasil, e da REMTE (Rede Latino-Americana Mulheres
Transformando a Economia) e da Marcha Mundial das Mulheres, no
ambito internacional.

Publicagées

o Folha Fenunista. Boletim mensal, 70 nimeros editados. O movimento
feminista e a situacio das mulheres no Brasil e no mundo.

* Género e Desigualdade (1997, 52 p.). Primeiro volume da Cole¢ao
Cadernos Sempreviva, Série Género, Politicas Publicas e
Cidadania, 52 p., editado em 1997. Aborda a construcgdo das
relagdes sociais de género e sua dinamica. (Esgotado)

o Género e Agricultura Famaliar (1998, 68 p.). Segundo volume da Cole¢ao
Cadernos Sempreviva, Série Género, Politicas Publicas e Cidadania.
Analisa a dindmica das relagdes de género na agricultura familiar e o
tratamento dado ao tema pelos movimentos sociais. (Esgotado)

o Saide das Trabalhadoras (1998, 80 p.). Terceiro volume da Colecio
Cadernos Sempreviva, Série Satude e Direitos Reprodutivos. Enfoca
a situacio das trabalhadoras e a forma como se inserem no
mercado de trabalho, considerando sobretudo a maternidade e as
limitagBes impostas aos seus projetos profissionais.

o Sexualidade e Género: Uma Abordagem Feminista (1998, 60 p.). Quarto
volume da Colegao Cadernos Sempreviva, Série Género, Politicas
Publicas e Cidadania. E composto de trés textos que analisam a
construcdo historica da sexualidade, propondo uma visdo critica do
modelo dominante e apontando elementos e condi¢des que
permitirdo, a homens e mulheres, viver uma sexualidade mais livre
e menos definida pelo género.

* Género e Educagio (1999, 76 p.). Quinto volume da Colec¢do Cadernos
Sempreviva, Série Género, Politicas Publicas e Cidadania. Seus
textos tratam das politicas educacionais, indagam sobre o papel da
escola na construcdo de identidades de género e discutem
experiéncias na implantagdo de programas de consciéncia de
género e educagio sexual.
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O Trabalho das Mulheres: Tendéncias Contraditérias (1999, 120 p.). Sexto
volume da Colecio Gadernos Sempreviva, Série Género, Politicas
Publicas e Cidadania. O trabalho das mulheres no contexto da
hegemonia do neoliberalismo é o enfoque deste Caderno, mediante
analises sobre a globalizacdo, o trabalho doméstico e estudos de
caso nos universos urbano e rural.

Mulheres, Corpo e Saiide (2000, 72 p.). Sétimo volume da Colegao
Cadernos Sempreviva, Série Satde e Direitos Reprodutivos. Debate
as relacoes entre as atuais estratégias de controle do corpo das
mulheres e a fragmentacio da saude.

Género nas Politicas Piblicas (2000, 104 p.). Oitavo volume da Colecio
Cadernos Sempreviva, Série Género, Politicas Publicas e Cidadania.
Focaliza essencialmente as rela¢des entre o feminismo e o Estado,
abordando o contexto sociopolitico das politicas ptblicas de género.
Economia Feminista (2002, 103 p.). Nono volume da Colegio
Cadernos Sempreviva, Série Género, Politicas Publicas e
Cidadania. Apresenta os paradigmas da teoria econémica e
introduz as experiéncias concretas das mulheres, mostrando como o
modo de as pessoas operarem no mercado ndo ¢ unicamente
racional e autdbnomo, mas marcado por desigualdades, normas
culturais preconceituosas e relacdes de opressdo e exploracio.

A Produgao do Viver (2003, 104 p.). Décimo volume da Colecdo
Cadernos Sempreviva, Série Género, Politicas Publicas e
Cidadania. Este Caderno segue apresentando os pressupostos da
teoria econdmica feminista, tendo desta vez como centro a
reproducdo e a sustentabilidade da vida humana. Na reflexio sobre
as praticas economicas das mulheres, traz artigos sobre as politicas
de alimentacfo e a economia solidaria.

Construir la igualdad (2003, 74 p.). Debates feministas no Forum
Social Mundial. Coeditado com a REE a REMTE e a Marcha
Mundial das Mulheres, este Caderno apresenta as intervengdes de
militantes da REMTE e da Marcha Mundial das Mulheres em
painéis e conferéncias realizadas no Férum Social Mundial de
2003, documento preparatério e uma sintese do seminario
‘Alternativas feministas para outra economia”.

Feminismo e a luta das mulheres — andlises e debates (2005, 67 p.). Este
livro retine seis artigos elaborados por técnicas da SOF sobre temas
de atuacdo da organizagio, como género nas politicas publicas,
exclusdo das mulheres na América Latina, direito ao corpo, o
combate a violéncia sexista, as mulheres na agricultura familiar e na
luta contra os transgénicos, e uma recuperacdo da histéria do 8 de
margo.



Um futuro sem violéncia (2005, 23 p.). Gartilha coeditada com a Omir
(Organizacdo de Mulheres Indigenas de Roraima), apresenta a
discussdo realizada pelas mulheres dessa organizagao para
compreender e tragar estratégias de enfrentamento a violéncia
sexista nas comunidades indigenas e na relagdo com a sociedade
nacional. (Esgotada)

Mulheres em luta por uma vida sem violéncia (2005, 28 p.). Esta cartilha é
um material de apoio para pessoas que querem debater e enfrentar
a violéncia contra as mulheres. Uma importante referéncia sio as
agdes realizadas pelas trabalhadoras rurais para compreender e
superar este problema.

Agricultura na sociedade de mercado: As mulheres dizem ndo a tirania do livre
coméreio (2006, 48 p.) Coeditado com a REE a REMTE e a Marcha
Mundial das Mulheres, este caderno percorre os acimulos das
mulheres na luta contra o livre comércio e por soberania alimentar.
Camanhos para a igualdade de género entre indigenas e quilombolas (2006, 44
p.)- Este caderno resgata a experiéncia do trabalho de formagao da
SOF com organizacdes indigenas e quilombolas entre 2003 e 2006.
Formagdo com mulheres rurais — Estratégia para efetivagdo de politicas piiblicas
de género no campo (2006, 192 p.). Esta publica¢do apresenta os
resultados do trabalho de formagido com mulheres rurais
desenvolvido no convénio da SOF com o PPIGRE do MDA entre
dezembro de 2004 e dezembro de 2006.

Desafios do livre mercado para o feminismo (2005, 72 p.). Décimo primeiro
volume da Cole¢io Cadernos Sempreviva, Série Género, Politicas
Publicas e Cidadania. Traz artigos sobre as perspectivas do
feminismo latino-americano e caribenho e a prostitui¢do.

Feminismo e Integragdo da América Latina e do Caribe (2007, 36 p.).
Coeditado com a REE a REMTE e a Marcha Mundial das
Mulheres, apresenta o debate sobre integragio regional, analisa
criticamente a trajetéria do movimento de mulheres na formulagio
de propostas de politicas e aponta os eixos que o feminismo coloca
para que as alternativas de integragio gerem igualdade.

Trabalho, corpo e vida das mulheres: critica a sociedade de mercado (2007,
96 p.). Décimo segundo volume da Colecdo Cadernos Sempreviva,
primeiro da Série Economia e Feminismo. Traz artigos sobre a
divisido sexual do trabalho e a mercantiliza¢io do corpo e da vida
das mulheres.

Trabalho doméstico e de cuidados: por outro paradigma de sustentabilidade da
vida humana (2008, 132 p.). Este livro ¢ resultado das reflexdes e
debates coletivos que a SOF impulsiona, a partir da perspectiva
teérica da economia feminista.
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o As origens ¢ a comemorag@o do Dia Internacional das Mulheres (2010, 105
p.). Publicado pela SOF em conjunto com a editora Expressido
Popular, o livro de Ana Isabel Alvarez Gonzélez, traduzido do
espanhol, apresenta as motivacoes ¢ desvenda os mitos e os fatos
que deram origem ao 8 de marco. A publicacdo, em 2010, marca o
centenario do dia internacional das mulheres.

Videos e DVDs

o Género, mentiras e videoteipe (1996, 20 min., dir. de Lucila Meirelles).
De maneira descontraida e bem-humorada, procura mostrar como
as pessoas sdo educadas para serem homem ou mulher. Producio
da SOE Instituto Cajamar e TV dos Trabalhadores, com apoio da
Croccevia.

» Langamento da Carta das Mulheres para a Humanidade (2005, 10 min,
dir.da equipe técnica da SOE coproduzido com a Marcha Mundial
das Mulheres). DVD que mostra a vitoriosa passeata de 8 de marco
de 2005, em Sao Paulo, quando mais de 30 mil mulheres,
representando variados setores do movimento (jovens, lésbicas,
trabalhadoras rurais e urbanas, sindicalistas, negras, donas de casa,
categorias profissionais, mulheres de partidos politicos etc.), foram
as ruas para o lancamento das a¢des internacionais da Marcha
Mundial das Mulheres.

* Seguiremos em marcha até que todas sejamos livres (2010, 40 min. dir. da
documentarista Aline Sasahara). O documentario mostra as mais
de duas mil mulheres que, vindas de todos os estados do Brasil,
realizaram a caminhada entre as cidades de Campinas e Sdo Paulo,
de 8 a 18 de marco de 2010. Fazem parte do video, a marcha, a
formacdo, a infraestrutura, o funcionamento das equipes, a
batucada, os movimentos parceiros e muito outros momentos dessa
Acdo que marcou profundamente nio sé a vida das caminhantes,
mas a historia do movimento feminista brasileiro e mundial.

Outros materiais

A SOF produz folhetos, cartazes e outros materiais de campanhas
especificas.

Informacgdes, assinaturas e pedidos

Tel./fax: (011) 3819 3876 ou por carta a

SOF Sempreviva Organizagio Feminista

Rua Ministro Costa e Silva, 36 — Pinheiros

CEP 05417-080 — Sao Paulo — SP — Brasil

Correio eletrénico: sof@sof.org.br

http://www.sof.org.br



